






















































































































































































SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

6 Slutsatser och rekommendationer

I detta kapitel ges en dterkoppling pa de utvirderingsfrigor som presenterades i
kapitel 1. I kapitlet limnas rekommendationer frimst riktade till Sida.
Rekommendationer till de svenska myndigheterna presenteras i form av generella
’framgangsfaktorer”. Sist presenteras rekommendationer till regeringen och
regeringskansliet.

6.1 Utvirderingsfragor

Nedan éterges utvirderingsfragorna i nagot férenklad form, samt svaren pa dem.

6.1.1 Myndigheterna som leverantér

Ar de svenska myndigheter som Sida anvinder sig av som genomforare av utvecklingsinsatser organi-
serade pa ett dndamidilsenligt sitt, sa att de kan ta tillvara mijligheterna att genom insatserna bidra
till ntvecklingseffekter i samarbetslinderna?

De flesta av de granskade myndigheterna har utvecklats bade organisatoriskt och
policymassigt for att frimja och férenkla deltagandet i det internationella utvecklings-
samarbetet. I de flesta fall har det vuxit fram genom lingvarigt deltagande i utveck-
lingssamarbetet och stods i nagra fall av tydliga krav och forvintningar fran reger-
ingen att delta. Da externa krav pd myndigheten inte funnits i nagon storre utstrick-
ning, och dir ledningen inte heller prioriterat deltagande i det internationella utveck-
lingssamarbetet, har deltagandet minskat avsevirt. D4 har det varit svart fér den
internationella avdelningen att dra resurser fran kirnverksamheten.

En stor utmaning ér att kunna tillhandahalla personal med ritt kompetens fran den
ordinarie verksamheten fOr att utfora insatser, sirskilt langtidsplacerade. En orsak kan
vara att internationellt utvecklingssamarbete dnnu inte pa ett naturligt sitt knyter an
till den ordinarie verksamheten, varken personal-, karriir- eller planeringsmassigt.

Utvirderingen ser inte att det finns interna system for att ta tillvarata de kunskaper
och den kompetens som utvecklas hos den individuella tjdinstemannen under delta-
gandet och institutionalisera dessa. Att skapa en internationell avdelning kan innebira
att arbetet med Sida gir smidigare, men att férhallandet till den egna organisationen
blir lidande - information, dterrapportering och uppfoljning sluts in i denna enhet och
blir ddrmed inte verksgemensam.

I de fall myndigheten bara fungerar som avtalspart (eg. 6éverenskommelsepart) och
huvudsakligen hyr in underleverantorer fér att bemanna insatser, sirskilt langtids-
konsulter, bor det enligt SADEV ifragasittas om det kan ge ett institutionellt mer-
virde fOr respektive partner och dirmed undga upphandling.

6.1.2 Myndigheternas efterlevnad av krav

Ar myndigheterna organiserade pa ett dndamailsenligt sitt si att krav och firvéntningar som rir
myndigheten i sin roll som genomforare av ntvecklingsinsatser kan efterlevas?
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Di tjinsteexportfoérordningen? inte utgar fran radande principer inom internationellt
utvecklingssamarbete och inte bejakar de skrivningar i Sidas instruktion som fore-
sprakar engagerandet av den svenska resursbasen, anser SADEV att férordningen
varken dr limplig eller mojlig att applicera da svenska myndigheter ska engageras i
utvecklingssamarbetet. Framforallt dr det kravet pa l6nsamhet (i finansiella termer)
nagot frimmande i de fall ddr myndigheterna inte upphandlas, dd de per definition
inte tringer ut konkurrenter (de fir bara anlitas nir det inte finns ndgon annan med
samma kompetens). Om myndigheterna diremot deltar i upphandlingar bor denna
princip appliceras si att myndigheter inte tringer ut andra leverantérer genom osund
konkurrens.

Tjinsteexportforordningen beaktar inte att myndigheterna kan ha egenintressen av att
delta i olika samarbeten, och dirmed kan vara beredda pa att den verksamhetsmassiga
nyttan kan vara storre dn den eventuella finansiella nettokostnaden. Det dr méjligt att
de svenska myndigheterna i manga fall siktar mot full kostnadstickning, dven om en
sadan malsittning kan distrahera myndigheterna bort frin méjliga strivanden mot
partnerskap och egennytta. Trots detta dr det SADEVs bedémning att SCB i sin ope-
rativa verksamhet dr vil anpassad till dagens bistandsarkitektur och strivar efter att
tillvarata de virden som deltagandet kan innebdira i verksamhetsmassiga termer, sam-
tidigt som férordningens krav bejakas. Aven vid RPS och Naturvirdsverket har
SADEV noterat att virden for den ordinarie verksamheten tillférts genom det inter-
nationella utvecklingssamarbetet. Dessa tvda myndigheter har till skillnad mot SCB inte
haft tjinsteexportférordningen inskriven som krav i de externa styrdokumenten.

Nir det giller den formella aterrapporteringen anser SADEV att omridet kan
utvecklas. Det dr ofta den internationella avdelningen som samlar in, sammanstaller
och aterrapporterar myndighetens insatser. Det dventyrar inte bara dgarskap och
Parisdeklarationens krav pa “alignmen?’ med samarbetslandets egna OFS-system. Det
kan ocksa leda till att insatserna hanteras genom parallella budget- och rapporterings-
system pa de svenska myndigheterna.

6.1.3 Sida som bestillare

Ar Sida organiserat pa ett dndamalsenligt st si att beredning, styming, stod, avtalsskrivning och
uppfolining av insatser med svenska myndigheter som genomforare bidrar till utvecklingseffekter i
samarbetslanderna?

Under tiden de granskade samarbetena initierades och utférdes utvecklade Sida en
modell med s.k. foljsamavtal dir samarbetet med de mest anlitade myndigheterna fick
en organisatorisk och administrativ 6verbyggnad for att forenkla samarbetet. Dessa
har nu setts 6ver och en ny form fér raméverenskommelser haller pa att etableras,
samtidigt som omorganiseringen av Sida hosten 2008 inneburit att ett system med
fokalpunkter har utvecklats.

De anlitade myndigheterna har anpassat sig organisatoriskt for att férenkla samarbe-
tet, vilket gbr det svart att urskilja framgangsfaktorer av Sidas tidigare arbetssitt for
att hantera denna form av stéd. SADEV anser att systemet med fokalpunkter och en
myndighetssamordnare kan och bor forbittra aterrapporteringens kvalité, sa att kun-
skapsinhdmtandet pa omradet blir mer systematisk.

52 Enlig SFS 2010:434 upphor Tjansteexportforordningen att galla vid utgdngen av september manad 2010.
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Beredningsprocessen, omréadets aktualitet, det institutionella tinkandet kring kapaci-
tetsutveckling och Sidas generella principer kring fraigor som dgarskap, delaktighet
och partnerskap har inte férdndrats i ndgon storre utstrickning under samma tid.
Genomgdende finns en tanke att den svenska statsforvaltningen, nistan med automa-
tik, har nagot virdefullt att erbjuda partnerlinderna, att detta virdefulla innehaller en
unik kompetens just for att det rér sig om en svensk myndighet, och att denna kom-
petens kommer att utveckla en systerorganisations kapacitet via ett samarbete. Ett
sadant resonemang riskerar att leda till tre huvudsakliga problem:

*  En lisning kring genomférandekanalen som binder bistindet och begrinsar
samarbetspartens mojligheter att utéva dgarskap, vilket i forlingningen ocksa
minskar mojligheterna till insyn och ansvarsutkrivande for samarbetslandets
medborgare

*  En beredning som inte utgar fran reella behov och som inte utgar frin genom-
férandekanalens faktiska kompetens och kapacitet

*  En uttalad eller outtalad férvintan hos Sida att ett hégre syfte ska uppnas genom
att anvinda sig av en myndighet som genomférandekanal, utan att detta kopplas
till konkreta insatser eller aktiviteter.

Gillande st6d till de svenska myndigheterna har SADEV noterat att relativt lite gjorts
for att utveckla stédet under senare ar, trots att behovet vuxit pa grund av ny
bistandsarkitektur och nya spelregler. Trots att Sida har en manual som stéd for
arbetet med att stodja kapacitetsutveckling, och som dr tillimpbar ocksd f6r genom-
torandeparterna, har den inte utnyttjats nimnvirt. Sida har nu utarbetat en kursmodul
tor 2010, till stor del resultatet av myndigheternas eget initiativ, men i modulen saknas
specifika kurser som ror just kapacitetsutveckling.

6.14 Sidas efterlevnad av krav

Ar Sidas beredning, styrning, stid, avtalsskrivning och uppfiljning organiserat pa sidant sitt si att
det framjar att kray som rir Sidas och den utforande myndighetens roll som genomforare av Sida-
[finansierade insatser, blir efterlevda?

Det kan vara komplicerat att utveckla en praxis inom Sida som klarar av att férhalla
sig till alla gillande policyer, styrdokument, lagar och férordningar och svenska
ingangna Gverenskommelser. Risk foreligger for uppfattad malkonflikt mellan t.ex.
Parisdeklarationens tydliga ambition att avbinda utvecklingssamarbetet och att 6ka
andelen programansatser och dirmed upphandling - och ambitionen att fler svenska
myndigheter ska vara delaktiga i det svenskfinansierade internationella utvecklings-
samarbetet. Oklarheter férekommer dven kring de svenska upphandlingsreglernas
tillimpning och vad som asyftas med unik kompetens hos myndigheter.

SADEYV anser att sa linge som principerna om behov, efterfragan och dgarskap utgor
milstolpar i beredning, och att kontextuell analys gors, bor tillrickliga forutsittningar
foreligga f6r Sida att utifrdn de olika kraven agera dandamalsenligt. Undantag kan vara
att en allt storre andel av bistandet ska ges med programansats.

Tydligare riktlinjer och stéd f6r handliggarna f6r att forhalla sig till de olika kraven
skulle behévas, annars kan kraven uppfattas som motstridiga och oméjliga att han-
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tera. Generellt dr ledningen for en organisation ytterst ansvarig for att rangordna,
uttolka och Gversitta externa krav sa att de kan inforlivas i organisationens operativa
vardag och inte skjuta eventuella problem med malkonflikter nedat i organisationen.
Enligt SADEVs mening dligger det i detta fall Sidas ledning att ge bittre vigledning i
denna fraga.

6.2 Rekommendationer till Sida

Nedan limnas tolv specifika rekommendationer till Sida. Den férsta rekommenda-
tionen r6r SADEVs forslag till “ny modell”, se bilaga. De Ovriga
rekommendationerna utgir frin “gillande modell”, men skulle ocksa vara tillimpbara
1 ljuset av en introduktion av en mer explicit tillimpning av de tre faserna.

Rek 1: Forslag pa méjlig modell

SADEV rekommenderar att Sida studerar mojligheterna att tillimpa den modell, eller
delar av den modell, som presenteras i bilaga.

Rek 2: God kinnedom om myndigheternas allménna kiarnkompetens

Sida bor sdkerstilla en aktuell och tillf6rlitlig bild av de svenska myndigheternas kirn-
kompetens. Det forutsitter bl.a. att Sida uppmuntrat myndigheterna att gbra objektiva
kartliggningar av sin kirnkompetens, och att de dokumenterats i t.ex. myndigheternas
egna strategier f6r medverkan i internationellt utvecklingssamarbete, eller i ramover-
enskommelser med Sida. Det foérutsitter ocksa att Sida genom sitt eget uppfoljnings-
system sidkerstillt att ny information genererats sd att en aktuell och tillfotlitlig bild av
myndigheternas férmaga finns, och att den informationen tillatits féda in i bered-
ningen av de nya insatser dir myndigheterna ses som potentiella genomférare.

Rek 3: I dialog bedéma kirnkompetens och unikhet

Sida bor sikerstilla att man 1 dialog med samarbetsparterna, utifran en tillforlitlig och
relevant bild av myndigheternas allmidnna kidrnkompetens och specifika komplette-
ringar till denna, sa tidigt som mojligt bedémer kirnkompetensens relevans och
eventuella unikhet i relation till vad som krivs for insatser under beredning. Att denna
bedémning gbrs gemensamt med samarbetsparten, och att den gors tidigt, dr inte
minst viktigt fOr att sikerstilla att samarbetspartens efterfragan stills i f6rsta rummet
och att dgarskapet dirmed respekteras. Den gemensamma bedémningen krivs for att
sa tidigt som mojligt kunna gora en preliminir bedémning av om tjansterna kommer
att bli féremal f6r upphandling eller inte. D4 samarbetet inbegriper flera komponen-
ter, och olika kompetenser krivs for de olika komponenterna, bor Sida sikerstilla att
den svenska myndigheten endast anlitas f6r de komponenter som motsvarar det egna
kompetensomradet. Bedémningarna forutsitter att en fullgod bild av behov och sam-
arbetspartens efterfragan pa stod redan foreligger, vilket langtifran dr sjdlvklart da ett
samarbete inleds.

Rek 4: I dialog beddma andra kompetenser

Sida bor i sin dialog med samarbetsparten, och generellt i sin beredning, dven siker-
stilla att andra kompetenser dn kirnkompetens och unikhet vigs in i bedémningarna.
Kirnkompetens bestir ofta av teknisk kompetens, vilken kan vara unik genom den
funktion som en svensk myndighet har, men 4ven andra kompetenser, liksom kapa-
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citet, krivs for att myndigheten ska kunna utgbra den mest fullgoda parten i samar-
betet. Dessa kan utgéra “killing factors” trots att unik kompetens enligt ovan kunnat
faststillas. Bland dessa ingir t.ex. ”pedagogisk kompetens” for att frimja kapacitets-
utveckling, tillgingliga personalmissiga resurser vid myndigheten for att delta i sam-
arbetet, land- och regionkunskap, kulturell kompetens, egen lirandekompetens och
mojligheter till att kollegialitet uppstar. Mojligheterna till kollegialitet dr sdrskilt kon-
textbundna, framférallt vad avser samarbetspartens faktiska efterfrigan pa mojlig-
heterna till kollegialitet.

Rek 5: Dokumentation, riskanalys och beslut

Sida bor sikerstilla att beddmningarna av unik kompetens f6r eventuellt deltagande
av svenska myndigheter, liksom annan kompetens och kapacitet, dokumenteras 1
bedémningspromemoriorna (BPM) f6r varje enskild insats. I riskanalysen i BPM bor
eventuella osikra antaganden gillande kompetens och kapacitet presenteras. Besluten
om insatser maste vara konsistenta med bedémningarna i BPM. Om unik kompetens
inte kunnat fastslds i BPM, eller om sidan annan kompetens saknas som utgor ”&illing
Jactor”, bor tjdnsterna upphandlas enligt LOU, vilket ocksa Sidas upphandlingsregel
foresprakar. Om riskanalysen pekar pa osikra antaganden avseende kompetens och
kapacitet, men att beslut inda fattas att engagera den svenska myndigheten, bor Sida i
samband med att beslutet fattas faststilla former for att under genomférandet f6lja
upp riskerna.

Rek 6: Uppf6ljning av riskanalyser

Sida bor sikerstilla att man under genomférandena av de enskilda insatserna foljer
upp de riskanalyser som gjorts under beredningsfasen och sikerstilla att uppfoljning-
arna dokumenteras. Att detta gors, liksom att man under beredningen gor riskanaly-
ser, ar bade naturligt och dndamalsenligt, men féresprakas dven av Forordningen om
Intern Styrning och Kontroll (FISK) som Sida har att f6lja.

Rek 7: Uppféljning i tre nivaer

For att Sida ska f6rma att f6lja upp savil enskilda insatser, enskilda myndigheter, och
myndigheterna som grupp, och att uppféljningen ska leda till lirande som tillimpas
péa alla tre nivéer, krivs viss systematik. SADEV konstaterar att systematiken bor
vidareutvecklas. SADEV foreslir att Sida med skrivingarna i stycke 5.3 som utgings-
punkt vidareutvecklar sitt uppféljningssystem f6r myndighetssamarbete.

Rek 8: Aktivt deltagande

SADEV wvill sirskilt betona betydelsen av att Sida sdkerstiller sitt aktiva deltagande
under genomforandet av samarbetena, framforallt f6r att f6rma f6lja upp utmaningar,
framgangar och tillkortakommanden inom ett myndighetssamarbete och for att
genom dialog skapa positiv dynamik under insatsernas genomférande. Styrgrupper
eller liknande utgér for detta syfte ett forum med potential, men dven en rad andra
instrument stér till férfogande beroende pa férutsittningarna kring de enskilda insat-
serna. I den man som det aktiva deltagandet kriver att parterna dr 6verens om for-
merna bor Sida redan under beredningsfasen, 1 dialog och eventuellt i avtal, sikerstilla
att de 4r forankrade och 6verenskomna.
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Rek 9: Slutbedémningar

Sida bor sdkerstilla att man i sina slutbeddmningar av insatser i enlighet med Sidas
regel om insatshantering sikerstiller att man, jimte andra viktiga fragor, avhandlar de
osikra antaganden som gjordes 1 riskanalyserna under beredning.

Rek 10: Stod till myndigheternas arbete med kapacitetsutveckling

Sida bor sirskilt utveckla det stod som erbjuds svenska myndigheter, men dven andra
genomférandekanaler, att stirka formdgan att frimja kapacitetsutveckling inom sam-
arbetena.

Rek 11: Fora dialog kring nya férvintningar och ge stéd till att folja dem

Innan Sida, framférallt inom redan pagiende samarbeten, stiller nya férvintningar pa
samarbetsparter och myndigheter (och dven andra genomférandekanaler) bor Sida
torsikra sig om att myndigheten sjilv har en god férstaelse for vad de nya forvint-
ningarna innebdr, att myndigheten f6r dialog med parterna kring de nya férvintning-
arna, och att i rimlig grad tillhandahalla vidare st6d i de fall parterna inte har full f1-
staelse for att kunna folja dem.

Rek 12: Studie kring kapacitetsutveckling med utgangspunkt i dagens bistands-
arkitektur

I ljuset av foérindringarna inom det internationella utvecklingssamarbetet under 2000-
talet, som stillt nya krav pa Sida och hur kapacitetsutveckling kan och bor frimjas,
anser SADEV att Sida bor genomféra en férdjupad studie dir existerande kunskap
och erfarenheter reflekteras mot de nya férutsittningarna och kraven. Studiens slut-
satser bor vara vigledande f6r Sidas savil som for Sidas genomfdrandeparters arbete
med kapacitetsutvecklingsinsatser.

6.3 Framgangsfaktorer f6r svenska myndigheter

SADEV har identifierat ett antal faktorer som i allmidnna termer skapar goda férut-
sittningar for svenska myndigheter att framgingsrikt delta i det Sidafinansierade
utvecklingssamarbetet.

1. Regeringen och Regeringskansliets styrning

Tydliga krav och forvintningar frin regeringen och regeringskansliet pa myndig-
heterna att engagera sig i internationellt utvecklingssamarbete skapar forutsittningar
for att organisera sig dndamalsenligt och att mer langsiktigt bygga upp en resursbas
for att arbeta med fragorna. Allra viktigast dr det f6r myndigheter som normalt sett
inte tar externa uppdrag i nagon storre omfattning. Stérst genomslag har kraven om
de redan framgar av myndighetens instruktion. SADEV menar att budgetdialogen ir
ett instrument som myndigheterna kan anvinda sig av for att atminstone i den arliga
budgetcykeln féra fram synpunkter till respektive departement som r6r myndighetens
6nskade engagemang inom internationellt utvecklingssamarbete.

2. Myndighetsledningens stéillningstagande

Signaler som myndigheternas ledningar ger avseende férvintningarna pa att myndig-
heten engagerar sig i internationellt utvecklingssamarbete har stor betydelse for att
skapa en god bas for att engagera resten av myndigheten i det internationella utveck-
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lingssamarbetet. Dessa signaler kan vara formella, t.ex. i form av olika styrdokument,
men kan ocksa utgbras av att ledningen i méinga andra sammanhang, inte minst
verbalt, manifesterar sitt intresse och lyfter fram verksamhetens betydelse.

3. Omsesidig nytta

En upplevd 6msesidig nytta hos biade den svenska myndigheten och samarbetsparten
skapar bittre forutsittningar for ett djupare, mer lika och mer dkta partnerskap.
Egenintresset hos den svenska parten skapar ocksa bittre forutsittningar for att sam-
arbetet blir langvarigt och att man lyckas engagera en jimforelsevis storre del av den
egna myndigheten i samarbetet.

4. Den internationella avdelningens funktion

En potential i de svenska myndigheternas deltagande 1 internationellt utvecklingssam-
arbete ligger i att de ordinarie verksamheterna inom de svenska myndigheterna och
hos samarbetsparterna lir av och samverkar med varandra. Inom de svenska myndig-
heterna bor en av de frimsta féresatserna darfor vara att frimja uppkomsten av dessa
broar mellan de ordinarie verksamheterna. Den internationella avdelningen bor darfor
se det som en av sina frimsta funktioner att ha en sidan faciliterande” funktion
gentemot resten av myndigheten, och sjilv inte utgéra en genomfdrande funktion.
Den internationella avdelningens interna arbete bor didrmed kretsa kring samordning,
erfarenhetsutbyte, aterrapportering, uppféljning, administration och att agera knut-
punkt for kontakter. Diri ingér ett utatriktat arbete inom myndigheten och ett aktivt
deltagande i myndighetens arliga verksamhetsplanering for att sikerstilla resurser frin
den ordinarie verksamheten. Sjalvklart har avdelningen dirtill en primir stillning som
kontaktpart gentemot Sida.

5. Chefens formella stillning

Di chefen for det internationella utvecklingssamarbetet ingdr i myndighetens led-
ningsgrupp dr det littare att fora fram synpunkter utifran det internationella utveck-
lingssamarbetets perspektiv, géra verksamheten mer kind inom myndigheten, och
generellt skapa forutsittningar for bittre samverkan med andra delar av myndigheten.
Det ir rimligt att anta att detta skapar bittre forutsittningar for att bemanna utveck-
lingssamarbetet med resurser fran den ordinarie verksamheten.

6. Organisatorisk nirhet till 6vrig internationell verksamhet

Uppkomsten av synergieffekter mellan myndighetens engagemang inom det inter-
nationella utvecklingssamarbetet och Ovrig internationell verksamhet, underlittas
genom att organisatoriskt fora dem nira varandra.

7. Myndighetsspecifika strategier

Egna strategier pi myndigheterna for arbetet med internationellt utvecklings-
samarbete skapar inte bara en god bas och tydlighet for arbetet i sig, utan tydliggtr
ocksda for resten av myndigheten vilken roll som den funktion som ansvarar foér
utvecklingssamarbetet har. Genom att engagera resten av myndigheten under proces-
sen att utarbeta strategin utnyttjas dessutom mojligheter att skapa ytterligare kinne-
dom, intresse och forstaelse for utvecklingssamarbetet inom myndigheten. Med for-
del fastslas strategin genom beslut av generaldirektéren och giller hela myndigheten.
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Strategin dr ett utmarkt instrument fér att fastsilla och kommunicera vilka kirn-
kompetenser man anser sig ha.

8. Resursbasens stotlek

En viss storlek pa myndigheterna i termer av antalet sakkunniga medarbetare skapar
bittre férutsittningar fOr att lyckas engagera egen personal inom det internationella
utvecklingssamarbetet. Genom aktivt arbete kan resursbasen breddas, bl.a. genom
intresseskapande aktiviteter, bejakande av medarbetarnas incitamentsstruktur, led-
ningens aktiva deltagande, etc.

9. Resursbasens kompetens

Da myndighetens resursbas besitter den mangfacetterade kompetens som krivs for
att verka inom internationellt utvecklingssamarbete Okar mojligheterna for fram-
gingsrika engagemang. De kompetenser som kravs, utéver en teknisk kidrnkompe-
tens, dr social kompetens, strategisk kompetens, lirandekompetens och kontextspeci-
fik kompetens sisom kulturell kompetens och land- och regionkunskap. Aven tillging
till och kidnnedom om relevanta nitverk f6r kontakter dr av betydelse. D4 en avgo-
rande del av samarbetena syftar till kapacitetsutveckling dr pedagogisk kompetens
som skapar mojligheter till att frimja kapacitetsutveckling av sirskild betydelse.

10.  Tillgang till resursbasen

Flera faktorer styr myndigheternas mojligheter att lyckas engagera den egna resurs-
basen for internationellt utvecklingssamarbete. Det ricker inte med att kompetensen
finns vid myndigheten, den maste ocksa frigéras. Positiva signaler frin myndighets-
ledningen, god kinnedom hos medarbetarna om vad samarbetena innebér och deras
attityd till dem, framsynthet och integrering med den ordinarie verksamhetsplane-
ringsprocessen, hiansyn till personliga incitament, liksom férvintade mervirden for
organisationens ordinarie verksamheter, dr nagra exempel pd férhallanden som ir
viktiga att beakta och frimja for att lyckas med att dra resurser frin den ordinarie
verksamheten. En viktig fraga dr ocksa att medarbetarna kan kidnna trygghet i att ett
accepterande av ett uppdrag atminstone inte kommer att fd negativa konsekvenser for
den egna karridrutvecklingen, helst att det kan innebidra ett steg framat i karridren.
Aven hinsyn till medarbetarna familjesituationer kan vara avgérande for att lyckas
med de interna rekryteringarna och for att lyckas behalla personalen i filt, framf&rallt

vid langtidsuppdrag.

11.  Balansgangen mellan utvecklingssamarbete och den ordinarie verk-
samheten

Fordelarna dr flera med att skapa en sirskild organisatorisk enhet for att ansvara for
fragor kring internationellt utvecklingssamarbete. Huvuddelen av de ansvarsomraden
som nimns under punkt tva skulle vara svira fér myndigheten att ta sig an utan att
forligea ansvaret till en sdrskild organisatorisk enhet. Kommunikationen med Sida
underlittas ocksd av att en sdrskild internationell avdelning lir sig att anpassa sprak,
terminologi, arbetssitt och aterrapportering till Sidas krav. Parallellt med detta finns
emellertid uppenbara risker for att anknytningen till den egna organisationen kan for-
svagas. Arbetet inom internationellt utvecklingssamarbete kan da ses som en siregen
verksamhet som inte riktigt understills samma krav och verksamhetslogik som den
ordinarie verksamheten. Man kan successivt komma att uppfattas som en “frim-
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mande fdgel” inom organisationen. En medvetenhet kring dessa risker, god synlighet
inom myndigheten, och en 6ppen dialog med Sida for att 6ka forstaelsen for denna
svarighet, 6kar mojligheterna att klara av balansgangen mellan spelregler f6r det inter-
nationella utvecklingssamarbetet och fértroendet inom den egna organisationen.

6.4 Rekommendationer till regeringen och regeringskansliet

Oversyn av instruktioner och regleringsbrev

Regeringskansliet bor utifran en 6versyn fortydliga forvintningar pa svenska myndig-
heter att delta inom det internationella utvecklingssamarbetet. Oversynen bér goras i
samrad med respektive myndigheter och Sida. Sirskild uppmirksamhet bor ges de
myndigheter som idag saknar tydliga styrkrav pda omradet. Eventuella behov av
fortydliganden som Oversynen leder till bor reflekteras i instruktioner och/eller
regleringsbrev.
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