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Resultaten av den svenska samarbetsstrategin for Zambia 2008 - 2011

Institutet for utvdrdering av internationellt utvecklingssamarbete (SADEV) har i
regeringsbeslut den 22 oktober 2009 (UF2009/71317/USTYR) fatt i uppdrag att
under perioden 2010 - 2012 genomftra en serie utvérderingar av samarbetsstrategier i
det svenska utvecklingssamarbetet. Utvdrderingarna ska utvérdera resultaten av de
verksamheter som far svenskt stod inom ramen for samarbetsstrategier. For att folja
principer om bistandseffektivitet anger regeringen att SADEV i forsta hand ska
basera utvarderingarna pa befintligt material.

Enligt uppdraget ska SADEV redovisa en till tre utvarderingar per ar under
2010-2012. En forsta utvardering ska redovisas senast den 15 juni 2010. Med
bifogade rapport redovisas den forsta utvarderingen inom uppdraget.

| detta drende har generaldirektor Gunilla Tornqvist beslutat. Projektledare
Mats Alentun har varit foredragande. | handlaggningen har ocksa utvarderarna
Eva-Marie Kjellstrom, Bo Sj0 och Sofia Westberg deltagit.

Juni, 2010

Gunilla Térnqvist
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Sammanfattning

SADEV har enligt regeringsbeslut den 22 oktober 2009 fatt i uppdrag att genomfora
en serie utvérderingar av samarbetsstrategier. Enligt uppdraget ska resultaten av den
verksamhet som far svenskt stod inom ramen for en samarbetsstrategi utvarderas.” 1

Denna utvdrdering avser den forsta samarbetsstrategin som SADEV tagit sig an och
omfattar samarbetsstrategin for Zambia 2008-2011. Samarbetsstrategin anger atta
samarbetsomraden varav hédlsa och HIV/AIDS, jordbruk, samt energi utgér huvud-
sektorer. Demokratisk samhallsutveckling — stdd till offentlig sektor, utveckling av
naringslivet och den finansiella sektorn, samt urban utveckling & omraden som ska
fasas ut under strategiperioden. De tva dvriga omradena &r stod till det civila sam-
héllet respektive fattigdomsminskning genom budgetstod.

Det 6vergripande syftet med utvdrderingen dr att bidra till larande samt att kunna
anvédndas for ansvarsutkrdvande. Resultaten har beddmts enligt kriterierna relevans,
maluppfyllelse och effektivitet, vilka har brutits ned till atta utvarderingsfragor. Nedan
ges en sammanfattning av de slutsatser som SADEV dragit utifran utvarderings-
fragorna.

For att bedoma strategiportfoljens relevans har SADEV utgatt fran det dvergripande
malet for Sveriges samarbetsstrategi och de specifika svenska malen per samarbets-
omrade. Det 6vergripande malet ar ett effektivt genomforande av Zambias utvecklingsstrategi
(Fifth National Development Plan) fér att minska fattigdomen, starka demokratin, stimulera bred
tillvaxt i ekonomin och nd millennieutvecklingsmalen. SADEV har bedomt att de samlade
insatserna, sasom de utformats, ar relevanta i forhallande till bade det Gvergripande
malet for strategin och de specifika svenska malen per samarbetsomrade.

Av regeringens tre tematiska prioriteringar, jamstélldhet och kvinnors roll i utveck-
ling, demokrati och manskliga rattigheter, samt miljé och klimat, bedémer SADEV
att jAmstélldhet samt demokrati och manskliga réttigheter ar relativt val integrerade i
insatserna. Daremot har SADEYV funnit att miljé och klimat inte integrerats i lika stor
omfattning som de dvriga.

SADEYV drar slutsatsen att ett fatal insatsspecifika mal har uppfyllts pa impact- och
outcome-niva. En av orsakerna till att de inte &r fler ar att flera insatser pagatt sa kort tid
att resultat pa impact-nivad annu inte kan forvantas. Samtidigt menar SADEV att
resultatuppfyllelse pa impact- och/eller outcome-niva hade kunnat forvantas for de insat-
ser som pagatt ldnge eller de som nyligen avslutats, t.ex. pd omradet naringslivs-
utveckling, men att sa inte ar fallet. Pa halsoomradet uppvisas daremot positiva indi-
katorer pa impact-niva med bl.a. minskad modra- och spadbarnsdddlighet. Inom jord-
bruksomradet uppvisades resultat pa impact-nivd och outcome-niva i samband med att
ett storre stod avslutades under slutet av 2008, men risken att resultaten inte haller
over tid ar dverhangande p.g.a. ohallbar organisatorisk utformning av verksamheten.

' UF2009/71317/USTYR, s.1.
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Samtidigt noterar SADEV att forutséttningar har skapats, eller ar pa vag att skapas,
for att pa output-niva bidra till resultat pa outcome-niva. Det galler demokratistodet,
stodet till organisationer inom jordbrukssektorn och de utfasade insatserna inom
urban utveckling. Flera av insatserna inom dessa omraden har drabbats av
forseningar, vilket delvis forklarar bristen pa resultat pa outcome- och/eller impact-niva.
De pagaende insatserna pa energiomradet &r relativt nya, aktiviteterna pagar, men det
ar alltfor tidigt att forvanta sig konkreta resultat.

| jdmforelse med tidigare perioder har Zambia under det senaste decenniet uppvisat
en stabil makroekonomisk utveckling med en ekonomisk tillvéxt och en kontrollerad
lag inflation. Samtidigt uppvisar man positiva resultat i forhallande till millennie-
utvecklingsmalen. Det kan inte uteslutas att budgetstodet har bidragit till att skapa
forutsattningar for denna positiva utveckling.

Tillrdckliga data saknas for att systematiskt bedoma stddet till lokala partnerorganisa-
tioner genom Diakonia och Svenska Radda Barnen (SCS). Dock har otvivelaktigt en
rad aktiviteter genomforts for att framja ansvarsutkrdvande och transparens inom den
offentliga forvaltningen.

Som underlag for sina insatsbeddmningar har Sida regelbunden rapportering, utvérde-
ringar, halvtidsoversyner, offentlig statistik m.m. till sitt forfogande. Det material som
SADEYV har tagit del av &r av varierande kvalitet. Exempelvis kan ndmnas den regel-
bundna rapporteringen som generellt sett ar fokuserad pa aktiviteter, och dar uppfolj-
ning, analys och koppling till insatsernas mal ar mindre framtradande eller narapa
saknas. Denna omstandighet gor det svart att pavisa eventuella resultat pa outcome-
och/eller impact-niva, vilket i sin tur borde innebéra svarigheter for Sida att gora
adekvata bedomningar av insatsernas utveckling.

For insatserna i stort drar SADEV slutsatsen att malen ar mycket ambitidsa i for-
hallande till vad man kan forvanta sig vara genomforbart. Samtidigt ar Sida medveten
om att kapacitetsbegransningar och korruptionsrisker finns inom fdrvaltningen.
Stodet till Public Expenditure Management and Financial Accountability Reform (PEMFA)
och Public Service Management Support Programme (PSM), samt indirekt stédet till organi-
sationer i det civila samhéllet, syftar till att frdmja en forstarkning av kapaciteten.
Trots detta noterar SADEYV att den korruptionsriskbedémning som gjorts av hélso-
sektorn varit ofillracklig. Med tanke pa stodets utformning borde en mer noggrann
riskbeddmning och uppféljning ha gjorts.

Under 2009 kom forskingringar att uppdagas inom halsosektorn, vilket ledde till
installda svenska utbetalningar inom halsoomradet och som generellt budgetstod. De
totala utbetalningarna har, framférallt av den anledningen, blivit vasentligt lagre an
véntat. Den planerade utvidgningen av stodet till hdlsa och generellt budgetstdd har
darmed inte kunnat fortgd som planerat. Vidare har den planerade utvidgningen av
jordbruksstodet inte gt rum da den volymméssigt storsta delen av stodet fortfarande
ar under beredning. Stdden till energisektorn och civila samhallets organisationer
(CSO) har daremot utvidgats som planerat. Utfasning av demokratistodet och stodet
till urban utveckling &r pa god vég att genomforas. Naringslivsstodet har redan fasats
ut i enlighet med samarbetsstrategin.
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SADEV har noterat att Sveriges ambitionsniva ar hog betraffande att vara padrivande
inom givarsamordningen, samt inom arbetet med uppfyllandet av Parisdeklarationens
principer. Detta artikuleras frdmst genom en sérskild mekanism for givarsamordning
— Joint Assistance Strategy Zambia (JASZ)2. Sverige finns representerat i samtliga ledar-
trojkor inom de tre huvudsektorerna, och innehar &ven periodvis ordférandeskapet i
dessa. Givarsamordningen ar mycket tidskrdvande och kréver personella resurser, i
synnerhet i rollen som ordférande. Enligt SADEVs bedémning kan behov finnas av
att forstarka ambassaden i samband med att man innehar ordforandeskap inom givar-
samordningen.

Malsattningen i samarbetsstrategin ar att andelen stod som anvander zambiska system for
genomfdrande och uppfdljning dkar och uppgar till minst 50 % av landallokeringen vid slutet av
strategiperioden. SADEV drar slutsatsen att Sida, enligt OECD/DACSs definitioners, i
hOg grad anvéander sig av det nationella budget- och redovisningssystemet, revisions-
systemet och upphandlingssystemet. D&remot ligger anvéndningen av de nationella
systemen for finansiell rapportering under 50 %.

Sidas strategiportfolj uppvisar en blandning av bistandsformer, som av SADEV
beddms som relevant, givet den kapacitet som finns inom den zambiska forvalt-
ningen.

Utlandsmyndigheten har aktivt tagit upp de allmanna och specifika fragor som ska
foras i dialog med Zambias regering och med andra samarbetspartners. Som exempel
kan namnas Sveriges ifragasattande av ett lagforslag som begransar CSO handlings-
utrymme och existens. SADEV har noterat att faktorer som paverkat dialogen med
den zambiska regeringen negativt &r till exempel politiska prioriteringar inom
jordbruks- och halsosektorn, samt uppdagad forskingring inom halsosektorn.

2 Joint Agreement Strategy Zambia
% 2008 Survey on Monitoring the Paris Declaration — Definitions and Guidance for the Questionnaires, OECD/DAC, 4
januari 2008
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INLEDNING

1 Inledning

1.1 Bakgrund

Institutet for utvdrdering av internationellt utvecklingssamarbete (SADEV) har i
regeringsbeslut den 22 oktober 2009 (UF2009/71317/USTYR) fatt i uppdrag att
genomfora en serie utvéarderingar av samarbetsstrategier under 2010-2012:

"Regeringen uppdrar &t SADEYV att utvérdera ett urval av samarbetsstrategier for enskilda lander.
SADEV ska harvidlag utvardera resultaten av den verksamhet som far svenskt stod inom ramen
for en samarbetsstrategi. For att folja principer om bistandseffektivitet ska SADEV i forsta hand
basera utvéarderingarna pa befintligt material. Tva utvarderingar ska dessutom granska samarbets-
strategin som styrdokument. SADEV ska redovisa en till tre utvarderingar per ar under perioden
2010-2012. En forsta utvardering ska redovisas senast den 15 juni 2010.”

1.2 Metod

I enlighet med SADEVs forslag* till regeringen i maj 2009 till en flerarig plan for
utvardering av samarbetsstrategier, har SADEV valt att utvérdera resultaten av sam-
arbetsstrategin for Zambia 2008-2011. De huvudsakliga skalen till landvalet &r:

e Samarbetsstrategin fér Zambia ska fornyas 2011
e Zambia ar ett s.k. kategori 1-land (langsiktigt utvecklingssamarbete med Sverige)

Enligt uppdraget har SADEV valt att utvardera resultaten av den verksamhet som far
svenskt stod inom ramen for samarbetsstrategin”, samt att ”i férsta hand basera utvérderingarna
pa befintligt material.” Denna utvardering har inte granskat “samarbetsstrategin som styr-
dokument.”

Sverige har under manga ar haft ett utvecklingssamarbete med Zambia. Den nuva-
rande samarbetsstrategin, som tradde i kraft 2008, inkluderar till stor del st6d som
initierats fore nuvarande strategiperiod. Utvérderingen omfattar darmed program som
pagatt under en langre tidsperiod, vilket ar en forutsattning for att kunna besvara
utvarderingsfragorna.

Syftet med utvérderingen &r att den ska bidra till l&rande (vara formativ) samt kunna
anvandas for ansvarsutkravande.

1.2.1 Utvarderingskriterier och utvarderingsfragor

Resultaten har bedomts enligt kriterierna relevans, maluppfyllelse och effektivitet som
bygger pA OECD/DACs utvarderingskriterier. Utvarderingsfragorna har grupperats i
enlighet med dessa tre utvarderingskriterier.

4 SADEV: 2009/0074.
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Relevans
» | vilken grad Overensstdimmer de enskilda insatserna med samarbetsstrategins
mal?

e Hur val har den svenska regeringens tematiska prioriteringars fatt genomslag i de
olika programmen?

Maluppfyllelse

e | vilken grad har de uppsatta malen uppnatts i de olika insatserna (uppdelat pa
de tre resultatnivaerna output, outcome och impact).

Effektivitet

e Hur effektiv har blandningen av bistandsformer varit for att uppna malen?
Kompletterar de olika formerna varandra?

e Har de svenska utbetalningarna foljt planerad niva? Finns betydande avvikelser?

e Har Sverige lyckats koncentrera och reducera samarbetet fran sex till tre huvud-
sektorer enligt planerna?

*  Hur vl har de allménna dialogfragorna under nuvarande strategiperiod integre-
rats i de olika programmen??

1.2.2 Datainsamling

Utvarderingen baseras pa en grundlig genomgang av befintligt material som kom-
pletterats med intervjuer med berdrda parter. Dokument som studerats dr framfor allt
insatsdokumentation (programdokument, bedémningspromemorior, avtal, protokoll
fran projektkommittéer, arlig uppfoljningsinformation, revisionsrapporter, halvtids-
Oversyner, utvarderingar, m.m.).

For vissa samarbeten har insatsdokumentationen varit omfangsrik medan den for
andra varit mer begransad: for en del insatser foreligger bade halvtidsoversyner och
utvarderingar, medan det for andra insatser endast foreligger aktivitetsbaserad upp-
foljningsinformation. SADEV har utgatt fran att dokumentationen ar tillforlitlig sa
lange som inte intervjuer eller annat motsagt detta. De for utvdrderingen viktigaste
dokumenten framgar av Bilaga 2.

Vid besok i Zambia den 11 — 24 mars 2010 intervjuades personal vid Sveriges ambas-
sad, representanter for den zambiska staten och myndigheter, organisationer fran det
civila samhéllet (hdrefter kallade CSO), universitet, givare inom ramen for Joint
Assistance Strategi Zambia (JASZ) (se vidare 1.2.4), samt andra utvédrderare. Intervjuer
holls dven med personal pa Sidas huvudkontor i Stockholm.

® Jamstalldhet och kvinnors roll i utveckling, demokrati och manskliga rattigheter, samt miljé och klimat.

°® SADEV foljer OECD/DAC:s ordlista betréffande forklaringar till de tre begreppen. Med output menas de produkter,

kapitalvaror och tjanster som en utvecklingsinsats generar. Outcome &r en utvecklingsinsats férvantade eller uppnadda

(direkta eller indirekta, avsedda eller oavsiktliga) effekter pa kort och medellang sikt. Impact ar positiva och negativa,
riméra och sekundéra, langsiktiga effekter av en utvecklingsinsats, direkta eller indirekta, avsedda eller oavsiktliga.

De allméanna dialogfragorna ar: starka demokratins institutioner, respekten for de manskliga rattigheterna och
medborgarnas insyn i offentlig verksamhet, samt att statens samlade resurser anvands effektivt enligt Fifth National
Development Plan(FNDP), i syfte att minska fattigdomen — Samarbetsstrategin for utvecklingssamarbete med Zambia, juli
2008 — december 2011, s. 3.
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En referensgrupp har anlitats bestdende av sakkunniga pa omradena hélsa och
HIV/AIDS, jordbruk, samt energi.

En komplett lista Over de personer som SADEV traffat, samt referenspersonerna,
aterfinns i Bilaga 1.

Utvérderingen har genomforts pa ett transparent satt dar ambassadpersonalen och
personal pa Sida i Stockholm som tilln6r landgruppen for Zambia fatt ta del av
rapporten fore publicering for faktagranskning.

1.2.3 Avgransningar

| utvarderingen ingar samtliga samarbetsomraden som strategin omfattar (se vidare
kapitel 3). Utgifter som inte specifikt hanfor sig till nagot av dessa samarbetsomraden,
s.k. programutvecklingsmedel (programme development funds — PDF), ingar daremot inte.

Parallellt med denna utvardering pagar en internationell samutvardering av det gene-
rella budgetstddet till Zambia. SADEV har darfor dgnat endast begrdnsad uppmérk-
samhet at omradet fattigdomsminskning genom budgetstod.

Inom varje samarbetsomrade har antingen samtliga insatser eller ett urval av insatser
valts ut for beddmning och analys. Vid urval har volymen av utbetalda medel varit
végledande. Av de MSEK 500,9 som utbetalats under perioden 2008-2009 inom sam-
arbetsomradena, uppgar volymen for de analyserade insatserna till MSEK 486,3 d.v.s.
97 % av den totala allokeringen.

Anvéndningen av i huvudsak sekundardata innebédr begréansningar avseende saval
djup som omfattning av observationer och analyser.

1.2.4 Samarbetsstrategin

Enligt regeringens riktlinjer for samarbetsstrategier ska dessa anpassas till samarbets-
landernas egna strategier for fattigdomsbek&mpning och harmoniseras med andra
bistandsgivare.8 | Zambia har givargruppen utvecklat JASZ i linje med Zambias femte
nationella utvecklingsplan Fifth National Development Plan (FNDP).®

Overgripande mal for den svenska samarbetsstrategin (2008 - 2011) ar “ett effektivt
genomforande av Zambias utvecklingsstrategi (FNDP) for att minska fattigdomen, stérka demo-
kratin, stimulera bred tillvaxt i ekonomin och na millennieutvecklingsmalen.”10 Strategin &r
kopplad till JASZs mal att stodja FNDP:s mal. Végledande principer for samarbetet
ar icke-diskriminering, deltagande, Oppenhet och ansvarstagande i syfte att frdmja
rattighetsperspektivet och utsikterna for de fattiga. De tre tematiska prioriteringarna
for den svenska regeringen - jamstélldhet och kvinnors roll i utveckling, demokrati
och ménskliga rattigheter, samt miljo och klimat - skall fa genomslag i samarbetet.11

Det 6vergripande processmalet avseende bistandseffektivitet ar att den andel av det
stod som gar genom Zambias egna nationella system for budgetering, revision, upp-
handling och rapportering ska uppga till minst 50 % av landallokeringen i slutet av

8 Riktlinjer for samarbetsstrategier UD2005/24624/GU, s.7.
9 Givargruppen som skrivit under JASZ bestar av 12 bilaterala givare (inklusive Sverige), internationella banker, EU och
FN-organisationer.
ﬁ Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Zambia, juli 2008 — december 2001, s.2.
Ibid, s.3.
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strategiperioden2. VVolymen fOr samarbetet uppskattades i samarbetsstrategin till cirka
SEK 1,5 miljarder for perioden 2009-2011 (exklusive lan, stod till Zambia i regionala
program, samt humanitért bistand).13

Regeringens riktlinjer anger att utvecklingssamarbetet ska 6ka fokus pa programstod
och minska antalet sektorer och omraden som erhaller stéd.14 Forutom fortsatt stod
till det civila samhéllet och generellt budgetstdd, ska Sverige minska antalet huvud-
sakliga samarbetsomraden fran sex till tre enligt samarbetsstrategin. De strategiska
valen for stodet baseras pa analyser av fattigdomen i landet, principer for arbets-
fordelning som Gverenskommits i JASZ, ataganden av andra givare och Sveriges
komparativa fordelar efter samrad med den zambiska regeringen.15

Omréaden for fortsatt stod ar:
. Hélsa och HIV/AIDS

e Jordbruk

* Energi

Utfasningsomraden &r:
*  Demokratisk samhallsstyrning - stdd till offentlig sektor

»  Utveckling av ndringslivet och den finansiella sektorn

*  Urban utveckling

Ovrigt &r:
»  Fattigdomsminskning genom budgetstod

. Stod till det civila samhallet

Sektorprogramst0d ges idag endast till hélsosektorn. Under strategiperioden &r det
tankt att Sverige ska hjalpa Zambia att utveckla ett sektorsprogramstdd géllande jord-
brukssektorn. Daremot planeras inte nagot sektorprogramstod for energisektorn. 16

Samarbetsstrategin forutsatter en I0pande dialog med samarbetslandet och andra
givare. Allméanna fragor for strategisk dialog r enligt strategin att starka demokratins
institutioner, respekten for manskliga réttigheter och medborgarnas insyn i offentlig
verksamhet, samt en effektiv anvandning av statens samlade resurser i enlighet med
FNDP for att minska fattigdomen.1?

Inom ramen for JASZ finns i givargruppen en ledande trojka bestdende av tre givare
for varje sektor. Sverige sitter med i tre av dessa: hdlsa, jordbruk och energi. Trojkan
fungerar som en kontaktyta for politisk dialog mellan den zambiska regeringen och
givargruppen.1® Férutom de allméanna dialogfragorna enligt ovan, finns dven dialog-
fragor for varje sektor som respektive givargrupp ska ta upp med den zambiska

2 1bid, 5.1-2.

2 1bid, 5.1-2.

* Riktlinjer for samarbetsstrategier UD2005/24624/GU, s.5.

® Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Zambia, juli 2008 — december 2011, s.1

' Ibid, s.9.

7 1bid, s.3.

%8 Terms of Reference for ansvarsomradet for respektive kategori "trojka, aktiv och passiv givare” finns framtagen i JASZ.
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regeringen och som anges i Sidas resultatmatris for samarbetsstrategin.l® Dessa
sektorspecifika dialogfragor forklaras narmare i respektive avsnitt "samarbets-
omraden" i utvarderingen.

1.2.5 Rapportstruktur

| kapitel 2 gors en detaljerad genomgang av de atta samarbetsomradena. Kapitel 3
bestar av sammanfattande bedémningar och slutsatser.

% Results Matrix for the Swedish Cooperation Strategy, Sida
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2 Samarbetsomraden

| foreliggande kapitel presenteras varje samarbetsomrade var for sig utifran de atta
utvdrderingsfragorna.  Samarbetsomradena ar indelade i huvudomraden fér sam-
arbete, utfasningsomraden, stod till det civila samhallet, samt fattigdomsminskning
genom budgetstod. Utdver samarbetsomradena presenteras ocksa en “6vrigt”-post.

2.1 Huvudomréaden for samarbete

2.1.1 Halsa och HIV/AIDS

Fattigdom och hélsa ar ndra sammanlankade, sdsom &ven utveckling och halsa.
Forbéttrad halsa bidrar till ekonomisk utveckling, vilket i sin tur forvéntas leda till ett
battre allméant hélsotillstand, och i ett langre perspektiv ar battre barnhalsa en forut-
sattning for en friskare vuxen befolkning.20 Zambia har en hdg sjukdomsborda.
Malaria och HIV/AIDS &r de frdmsta sjukdomsorsakerna.2t

FNDP-malet for halsa ar att forbéttra det zambiska folkets halsostatus i syfte att framja socio-
ekonomisk utveckling i linje med millennieutvecklingsmalen, samt minska spridningen av
HIV/AIDS.

Det specifika svenska strategimalet ar forbattrad halsosituation for fattiga kvinnor, man,
flickor och pojkar inom ramen for ett effektivt och decentraliserat halsosystem, som utgdr ifran rattig-
hetsperspektivet och tar hansyn till jamstalldhetsfragor, samt minskad spridning av HIV/AIDS.,

Sverige har en lang tradition av att stodja hélsosektorn i Zambia. Ar 2006 var Zambia
Sidas storsta mottagare av hdlsostdd.22 Tidigare stod hade visat positiva resultat, bland
annat i form av 6kad och mer forutsagbar finansiering av distriktshalsovarden, samt
genom utveckling av ekonomi- och informationssystem som nu tagits i bruk, med
battre halsoindikatorer som foljd. Vissa indikatorer pekar pa att halsosituationen for-
battras, andra visar inte pa nagon forandring, och néagra visar rentav pa forsamringar
under de senaste 20 aren. En allvarlig nedgang i nagra av de viktigaste indikatorerna
sags under 1990-talet, men under det senaste decenniet, dd nagra vasentliga forbatt-
ringar genomforts, har indikatorerna for grundlaggande halsovardsservice forbatt-
rats.23

| Zambia &r halsosektorn organiserad pa tre nivaer med Ministry of Health (MoH) pa
central niv4, i nio provinser och i 72 distrikt. MoH star for ungefar 50 % av halso-
och sjukvarden i Zambia. Andra leverantorer &r till exempel Churches Health Association
of Zambia (CHAZ), som &r néra knuten till det nationella hélsosystemet. Personalen
finansieras till stor del av MoH, privata kliniker och traditionella healers.24

“ ENDP, s. 160

2 Joint Annual Review for 2008, s.1

2 Progress in Health Development, Sidas contributions 2006, s.23

% progress in Health Development, Sidas contributions 2006, 5.51-52
2 pAssessment memo: National Health Strategic Plan 2006-2011, s.9
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Under de senaste decennierna har halso- och sjukvarden i Zambia varit féremal for
ett antal reformer. Beslutet att avskaffa Central Board of Health (CBoH) innebar en stor
forandring pa systemniva och ledde till en betydande omstrukturering med bdrjan
2005 da CBoH slogs samman med MoH.25

Harmoniseringsprocessen i Zambia, manifesterad i framfor allt JASZ, paverkar starkt
utvecklingsagendan pa halsoomradet. I linje med principerna i Parisdeklarationen &r
avsikten att farre parter ska vara verksamma inom halso- och sjukvardssektorn. Ett
stort antal samarbetspartners ar emellertid fortfarande engagerade i sektorn. Enligt
JASZ Matrix for arbetsfordelning har Sverige en ledande roll i samordningen av stod
till halsosektorn. Sverige har ingatt avtal med Nederlanderna om delegerat partner-
skap, ddr Sverige forvaltar MEURO 71 av hollandska medel under perioden juli 2006
till december 2011.

Faktaruta 1 Halsa och HIV/AIDS. Utbetalningar per insats, 2008-2009, MSEK

FNDP:s mal: Forbattra det zambiska folkets halsostatus i syfte att framja socioekonomisk utveckling i
linje med millennieutvecklingsmalen, samt minska spridningen av HIV/AIDS

Specifikt svenskt strategimal: Forbattrad halsosituation for fattiga kvinnor, man, flickor och pojkar inom
ramen for ett effektivt och decentraliserat halsosystem, som utgar ifran rattighetsperspektivet och tar
hansyn till jamstalldhetsfragor, samt minskad spridning av HIV/AIDS

Insats Mal Utbetalt 2008 Utbetalt 2009
National Health Forbattra det zambiska folkets hélso-

Strategic Plan status i syfte att framja socio- 104.2 60.0
2006-2011 ekonomisk utveckling i linje med ' '

millennieutvecklingsmalen®

Stod till krisplan for Forbattra det zambiska folkets halso-

hélsopersonal status i syfte att framja socio- 19.7 19

2006-2011 ekonomisk utveckling i linje med ! '
millennieutvecklingsmalen?’

National Aids Council Forebygga, stoppa och vanda

2007-2009 spridningen och effekterna av HIV och 49 15
AIDS till 2010%®

Trendsetters SRH 01 01

Project

Stod till PPAZ 0,1 0,0

Totalt 129,0 63,4

Kalla: Finansiell rapport fran Sidas "Plussystem”

* NHSP s.7

% ENDP

* ENDP

®National AIDS Strategic Framework (NASF) 2006-2010
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Svenskt bistand ges for genomforandet av National Health Strategic Plan (NHSP) 2006-
201129 och som stod for att forstarka National Aids Council (NAC) strategiska plan,
som spanner Over tre ar. Stodets syfte ar att komma tillratta med personalkrisen i
hélsosektorn, hog sjukdomsbérda med AIDS som en av de framsta dodsorsakerna,
hog barna- och modradadlighet, samt strukturella fragor som otillracklig finansiering
av hélsosektorn. Den svenska politiken for global utveckling (PGU), Perspektiv pa
fattigdom, Sidas Halsopolicy, Sveriges internationella politik for sexuell och
reproduktiv hélsa och réttigheter, samt samarbetsstrategin fér Zambia, ar tillampliga
riktlinjer och strategier for halsostddet.30

Faktarutan pa sidan 7 sammanfattar mal, tidsperiod och utbetalningar under 2008 och
2009 for utvarderade insatser (blamarkerade insatser ingar inte i utvarderingen).

De zambiska halsoprioriteringarna slas fast i NHSP, vilken vidare konkretiseras i
arliga handlingsplaner pa saval nationell som distriktsniva. Dessa planer formuleras av
MoH, férankras med givarna innan de antas, och foljs upp arligen. Framstegen foljs
darutéver upp genom regelbundna méten i en arbetsgrupp for Monitoring and Evalua-
tion, genom moten inom Sector Advisory Group, genom Joint Annual Review (JAR), samt
genom halvtidséversyner och slutgiltiga dversyner. JAR utfdrs gemensamt av MoH,
CSO och givargruppen, och omfattar dokumentstudier, studieresor och utarbetandet
av rapporter. Rekommendationerna fran JAR fangas upp i de nastkommande arliga
planerna.

Under 2008 genomfordes en halvtidsdversyn av en oberoende granskningsgrupp.3t

Den fjarde NHSP &r ett forsok att paverka sjukdomsbilden i Zambia genom att
paskynda uppnaendet av millennieutvecklingsmalen och andra nationella priorite-
ringar. Pa grund av mycket begransade resurser ar NHSP starkt inriktad pa att uppna
de nationella prioriteringarna pa halsoomradet, vilket inkluderar att l6sa personal-
krisen i halsosektorn, att hantera prioriteringarna for de nationella halsomalen, inklu-
sive millennieutvecklingsmalen, samt sékerstalla att prioriterade system och tjanster
erhaller nddvandigt stod.32

NAC samordnar, framjar samt bidrar till att 6ka medvetenheten om sektordver-
gripande insatser mot HIV/AIDS i Zambia. Ett stOrre antal givare &r engagerade
inom HIV/AIDS. Behandling finansieras vertikalt genom olika globala fonder.
Finansiering av insatserna regleras genom en gemensam Overenskommelse mellan
cirka atta givare, daribland Sverige. Manga aktorer &r representerade i NACs rad:
privata sektorn, icke-statliga organisationer, ungdomsorganisationer, trosbaserade
organisationer och ménniskor som lever med HIV och AIDS. Radet har ett sekreta-
riat, som rapporterar till en ministerkabinettkommitté, som leds av halsoministern.

Den okade satsningen pa HIV/AIDS drar till sig mycket resurser. Ut6ver behovet av
bromsmediciner och sjukvardsmaterial, beh6vs ocksa hélso- och sjukvardspersonal.
Brist rader pa personal med tillrécklig utbildningsniva, och den personal som finns
racker inte heller till i antal. Dessutom undergravs den ordinarie hdlso- och sjuk-
varden, som ar avgorande for en framgangsrik kamp mot alla sjukdomar, inklusive

» Assessment memo: National Health Strategic Plan 2006-2011, s. 7-9
30 Assessment memo: National Health Strategic Plan 2006-2011, s.9

%! Zambia NHSP IV, MTR, Final Report, 17/11/2008

% NHSP s.11
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HIV/AIDS, av att personalen via incitamentstrukturer tenderar att rdra sig mot de
vertikala HIV/AIDS-programmen.s3

NACs uppgift ar att minska de personliga, sociala och ekonomiska konsekvenserna av
HIV, AIDS, sexuellt 6verforbara sjukdomar och tuberkulos. Det ska uppnas genom
stod till utveckling och samordning av policyer, planer och strategier for att forebygga
och bekdmpa sjukdomarna; att ge rad till regeringen, hélsoinstitutioner och andra
organisationer om policyer, planer och strategier for att forebygga och bekdmpa
sjukdomarna; att sakerstalla tillgangen pa och spridningen om information; utveckla
en nationell forskningsagenda och strategisk plan till att omfatta en stravan efter ett
botemedel mot HIV/AIDS; samarbeta med andra forskningsinstitutioner; stod-
program om forebyggande vard och behandling; samt resursmobilisering och tekniskt
stod och végledning om sjukdomarna. Under de senaste aren har NAC kunnat sprida
kunskap om sin verksamhet genom att utlokalisera verksamheten och starta arbets-
grupper pa saval regional som lokal niva.

Insatser i forhallande till malet i samarbetsstrategin
Stodet till NHSP och NAC ligger vl i linje med malet i den svenska strategin.34

Zambias egna prioriteringar ligger ocksa de val i linje med de prioriteringar och speci-
fika fragor som lagts fram av Sverige. Genom utformningen av insatserna beaktar
Sverige i egenskap av givare komplexiteten med de vertikala programmen, kopplingen
mellan fattigdom och hélsa, samt personalkrisen inom hélsosektorn.

Stodet bedoms som konsekvent och relevant for att uppna samarbetsstrategins mal.

Integration av tematiska prioriteringar

Jamstéalldhetsprioriteringen ar i viss man integrerad i insatserna, men utrymme
finns for ytterligare forbattringar.

I Zambia dr skillnaderna mellan konen stora i halsoutfall, huvudsakligen i form av
sjuklighet och dodlighet. Den nationella jamstélldhetspolitiken fran ar 2000 faststéller
att jamstalldhet ska behandlas som en Overgripande fraga inom alla ministerier i
landet, inklusive MoH. Konsskillnader i tillgangen till vard, samt halsoeffekter, har
emellertid inte ront nddvandig uppmarksamhet.

Jamstélldhet tas upp i NHSP, och det finns planer pa att ytterligare integrera fragan. |
praktiken ses valdigt lite resultat: jamstélldhetspolicyer i NHSP 6versétts inte i
konkreta handlingsplaner; i den officiella statistiken sker ingen insamling av kons-
uppdelade data; det finns fa kvinnor i ledande befattningar pa samtliga nivaer inom
den offentliga sjukvarden och forstaelsen for jamstalldhetsintegrering ar fortfarande
begransad.3® MoH pekar pa ett antal atgarder for att driva jamstélldhetsfragorna
framat, t.ex. att utveckla en sarskild handlingsplan for 6kad jamstélldhetsintegrering,
strdva mot konsbalans vid rekrytering och kompetensutveckling i verksamheten,
utarbeta riktlinjer for, samt anta, en multisektoriell strategi for att integrera

3 Assessment Memo: Zambia National Health Strategic Plan 2006-2011, s.13
% CCS zambia 08-11, s. 5
% NHSP s. 69
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jamstélldhetsfragan, samt faststélla tydliga modeller for uppfoljning och utvérdering,
som kan visa pa framsteg i jamstalldhetsarbetet.36

HalvtidsGversynen av NHSP drar slutsatsen att dven om jamstélldhet beaktas i
planerna, sa har "valdigt lite om alls nagra konkreta atgarder vidtagits for att omsatta strategier i
handling, och som har aterspeglats pa program- och aktivitetsniva. Foljaktligen har programmen pa
hélsoministeriet inte tagit jamstalldhet i beaktande."3” P4 MoH rader brist pa personal
utbildad i jamstélldhet. Jamstalldhetsenheten, som en gang fanns inom CBoH, inrét-
tades aldrig efter sammanslagningen av CBoH och MoH.

| samband med utarbetandet av den nya hélsostrategiska planen har Sida och kana-
densiska Cida bidragit till att dokumentet redan i utkastform genomgatt genderscreening,
eftersom detta &r en svag punkt i den nuvarande strategiska planen.

Prioriteringen manskliga rattigheter och halsa ar i viss man integrerad i insatserna,
men utrymme finns for ytterligare forbattringar.

Halvtidsoversynen av NHSP visar att begreppet hdlsa som en ménsklig réttighet inte
ar tydligt varken for brukare, politiker eller for personalen inom hélsosektorn. NHSP
ar inte tillrackligt tydlig vad géller tillhandahallande av stod for att vagleda brukare av
hélso- och sjukvardstjanster sa att de pa ett mer upplyst och informerat sétt kan bli
varse sina rattigheter och darmed stélla hogre krav pa den service som erbjuds.

Under 2008 genomforde Sida och World Health Organization (WHO) en Oversyn av
jamstélldhet och manskliga rattigheter kopplat till NHSP. Studien gav rekommenda-
tioner till MoH om hur de kan integrera jdmstalldhet och ménskliga rattigheter i sjuk-
varden i allmanhet, och i halso- och sjukvardens strategiska planer i synnerhet. Halv-
tidsoversynen kunde inte finna nagra bevis for att MoH har foljt upp rekommen-
dationerna.

| halvtidséversynen av NHSP dras dven slutsatsen att behov finns av att ta ett krafti-
gare jamstalldhets- och rattighetsperspektiv pa programmering, planering och besluts-
fattande i halsosektorn. Inom hélsoministeriet finns ett behov av att utbilda personal i
kopplingen mellan hélsa, jamstélldhet och manskliga réttigheter.38

Den tematiska prioriteringen milj0 och klimat &r inte integrerad i insatserna. I
bedomningspromemorian namner Sida i huvudsak riskerna med utgangna lakemedel
som ett viktigt miljoproblem inom hélsosektorn.3® SADEV noterar avsaknaden av en
miljokonsekvensbedomning i syfte att ytterligare integrera fragor om milj6é och klimat
i halsoinsatserna.

De tematiska prioriteringarna% bedéms av SADEV att i viss man vara integrerade i
insatserna pa halsoomradet, med undantag for miljo och klimat som inte integrerats.

Maluppfyllelse

Det 6vergripande malet i NHSP &r att ytterligare forbéttra halsotjansterna i syfte att
na de nationella prioriteringarna inom halsa, samt millennieutvecklingsmalen. Vidare

% NHSP s. 69

%7 Zambia NHSP IV, MTR, Final Report, 17/11/2008, s.142

% Zambia NHSP IV, MTR, Final Report, 17/11/2008, s.148

% Assessment Memo: Zambia National Health Strategic Plan 2006-2011, s. 37
40 Jamstalldhet, Demokrati och manskliga rattigheter och Miljé och klimat
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identifierar NHSP tio nationella prioriterade omraden inom hélsa, som tar avstamp i
millennieutvecklingsmélen och andra nationella hélsoprioriteringar. De prioriterade
omradena kan delas in i fyra kategorier: personalkrisen i halsosektorn, prioriterade
insatsomraden for folkhalsa, klinisk vard, samt prioriterade diagnos- och stod-
system.41

HalvtidsGversynen &r mycket positiv i sina slutsatser om resultaten av NHSP. Dér
anges att det "betraffande tillhandahallande av tjanster, sa &r det mest framstaende resultatet
vasentliga forbdttringarna betraffande spadbarnsdddlighet, barnadddlighet och médradddlighet.”42
Naégra av de mal som faststallts till slutet av NHSP har redan uppnatts och/eller har
Overtréffats. Kopplingen mellan de forbéttrade resultaten och insat-
serna/programmen pa halsoomradet &r nagot problematisk, dven om det tycks finnas
ett samband mellan nagra av de vertikala programmen och minskad spadbarns- och
barnadddlighet. Forklaringen till den minskade modradddligheten &r oklar.43

Halvtidsversynen beddmer vidare att den Gvergripande planerings- och budget-
processen inom MoH gar framat. Planeringsprocessen pa distriktsniva bedéms vara
mycket participatorisk, och Gverlag verkar planeringen pé olika nivaer ha en positiv
inverkan pa utbetalningsnivan.

Det &r viktigt att uppmérksamma att halvtidsoversynen genomférdes innan oegent-
ligheterna inom hélsosektorn blev kinda. Utvecklingen inom hélso- och sjukvarden
efter Gversynen visar att det kanske lag lite for mycket av entusiasm, och lite for lite
fakta, bakom beddmningarna.

I beddmningspromemorian for hélsostodet tar Sida upp fyra utmaningar fér halso-
och sjukvardssektorn: HIV/AIDS-epidemin, den hoga modradodligheten, personal-
krisen samt finansieringen av sektorn. SADEV noterar att till exempel styrning av och
ledarskap inom sektorn, och korruption, inte ndmns bland utmaningarna.44

Vad géller riskbedémningen som Sida gor av korruption i beredningen av hélsostddet,
sa ar den ganska kortfattad. I den anger Sida att risk for korruption foreligger, att det
finns en historia av dalig forvaltning av medel inom halsoministeriet, samt att: "i sam-
band med arbetet med att utveckla system inom SWAP for att garantera insyn och ansvar, sa &r det
allménna intrycket att stora bedrégerier i sektorn nu &r extremt svara att komma undan med. Sma-
skalig korruption blir ocksa mer och mer synlig genom de olika tekniska arbetsgrupperna, samt
méten mellan givarna och halsoministeriet, och personalen pa halsoministeriet &r mycket medveten om
riskerna for korruption."45

SADEV noterar att ingen ytterligare korruptions/riskanalys gors, och att inga dvriga
behov for kontrollverksamheten ndmns. Enligt Parisagendan ska givarna anvénda sig
av zambiska system for uppfdljning och kontroll, och man upplever dérigenom en
slitning mellan att & ena sidan folja Parisagendan, & andra sidan genomfora den egna
kontrollen av medlen.

“INHSP s. 20

2 Zambia NHSP IV, MTR, Final Report, 17/11/2008, s. xvi

3 Zambia NHSP IV, MTR, Final Report, 17/11/2008, s. xvi

4 Assessment Memo: Zambia National Health Strategic Plan 2006-2011, .12
% Assessment Memo: Zambia National Health Strategic Plan 2006-2011, s.36
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I bedédmningspromemorian for stodet till NAC betraktas korruptionsrisken som
"moderat".46

Som en foljd av att oegentligheter inom halsosektorn avsl6jades under varen 2009,
stallde Sida in betalningarna till NHSP for samma ar. Som ett villkor for ett aterupp-
taget stod, har Zambias regering atagit sig att genomfora en handlingsplan, the Gover-
nance Action Plan. Sidas bedémning av genomférandet av handlingsplanen &r att
regeringen i Zambia visar en vilja att uppfylla sina ataganden.

Det svenska sttdet till halsosektorn féljer FNDP och JASZ. Insatserna bedéms som
bade relevanta och i viss utstrackning kompletterande.

Bistandsformer

Samarbetspartnernas stod &r samordnat genom en SWAP-mekanism som inkluderar
portfoljfinansiering4” av distriktshdlsovard och sjukhus. Den tidigare portfoljen
utvecklades till en utokad portfolj for sektorprogramsttd.4® Stodet omfattar dven ett
delegerat partnerskap, dar Sverige agerar som representant for Nederldndernas
ambassad i Lusaka, till ett belopp pd MEURO 71 6ver en dryg femarsperiod 2006-
2011.49 Huvuddelen av stodet bestar av stdd till den uttkade hélsoportféljen.

Givarsamordning i allménhet och samordning inom hélsosektorn i synnerhet, har i
decennier statt pa dagordningen i Zambia. Ett stort antal givare ar inblandade i hélso-
sektorn, och Sverige spelar en central roll. Arbetsbdrdan i samband med harmonise-
ringen ar tung, och den tid som &gnas at att leda funktionen &r betydande. Bedom-
ningspromemorian for stodet till halsosektorn agnar foga uppmarksamhet at samord-
narrollen och darmed sammanhéngande krav. SADEV konstaterar att ingen egentlig
bedomning har gjorts av Sveriges nuvarande hdga niva av engagemang inom givar-
samordningen, dess arbetsformer, samt vilka resurser som krévs for att utfora de
uppgifter man som samordnare aldggs. En kostnadsanalys bor goras, och vagas mot
nyttan av samordningen givet dess nuvarande form. SADEV vécker ocksa fragan om
ambassaden, med befintliga tillgdngliga resurser, kan utfora alla arbetsuppgifter som
ar forbundna med att leda givarsamordningen utan att ytterligare resurser stélls till
forfogande.

Under strategiperioden har stddet till MoH inte till fullo kompletterats med ett starkt
stod till det civila samhéllet. Detta &r nagot som ambassaden/Sida ar medveten om.
For att starka kontrollfunktionen rekommenderar ambassaden/Sida i samband med
sektorbudgetstdod dylik komplettering. En process for att identifiera relevanta CSO
har pagétt under strategiperioden, och tva organisationer har identifierats, The Centre
for Health and Science and Social Research och Oxfam. Syftet med att engagera dessa
organisationer ar att man sokt samarbete med foresprakare for Gppenhet och
ansvarsutkravande. Bedomningar av de bada organisationerna forbereds nu. En
annan CSO for omradet sexuell och reproduktiv hélsa har ocksa identifierats, men
annu forbereds ingen bedémning.

6 Assessment Memo: In-depth Assessment of the NAC 3 Year Strategic Plan (2007-2009), .16
" Basket funding

8 Assessment Memo: Zambia National Health Strategic Plan 2006-2011, s.7

“® Decision on contribution, Zambia Health Sector 2006-2010
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Blandningen av stodinstrument bedéms vara relevant, men ett starkare stod till det
civila samhéllets organisationer skulle behdvas.

Utbetalningar

Pa grund av oegentligheter inom hélsosektorn, har utbetalningarna inte varit i linje
med férvdntningar och planer. Ar 2008 betalade Sverige ut MSEK 95, och &r 2009
betalades, av ovan ndmnda orsak, endast MSEK 40 ut.

Anvéandning av Zambias system

Stddet till halsosektorn ges till storsta delen till den utvidgade hélsoportféljen. Till
stora delar anvands de zambiska systemen med framforallt tva undantag: sérskilda
finansiella rapporter produceras, och stdet kanaliseras inte genom treasury.

Dialog

Utover de allmanna fragorna for dialogs® finns sarskilda dialogfragor for halso-
respektive HIV/AIDS-omradet. Fragor som Sverige borde ta upp i sina kontakter
med MoH och/eller givare, och da det &r relevant dven med andra intressenter, r
sexuella rattigheter och reproduktiv hdlsa, jamstélldhet, samt sakerstélla att fore-
byggande arbete for att motverka spridning av HIV/AIDS ges tydlig prioritet och
paverkar genomfdrandet av den nationella hélsoplanen.5t

En av de dialogfragor som inte finns med i strategin 2008-2011, &r sjukdomsspecifika
program och forstirkning av sjukvardssystemet. Ar 2007 beskrev Sida det pé foljande
satt: "Ett annat viktigt omrade for dialog ar storningarna i sektorn pa grund av finansieringen av
sjukdomsspecifika program. Dialogen maste ske bade med regeringen och med andra parter inom
sektorn, men aven med foretradare for Disease Specific Programs. Dialogen bor ske saval pa land-
niva som pa global niva."s2 Det ar tydligt att detta fortfarande &r en mycket viktig fraga i
Zambia, till exempel i forhallande till de stora belopp som kanaliseras till de vertikala
programmen, och ddrmed sammanlénkade personalproblem.

Resultatmatrisen innehaller ocksa en lang rad dialogfragor for olika nivaer inom halsa.
For den gemensamma givardialogen med Zambias regering bor fokus ligga pa perso-
nalkrisen, modravard och tillgangen till rekommenderade akutanldggningar, samt sex-
uell och reproduktiv halsa och rattigheter. Vidare framhalls forutsattningar och krav
for 6vergang till sektorbudgetstod som en svensk prioriterad dialogfraga med givare
och andra partner.

For HIV/AIDS bor den gemensamma givardialogen med Zambias regering fokuseras
pa fortsatt och kat regeringsatagande i kampen mot HIV/AIDS och for 6kade fore-
byggande insatser, samt anpassning och samordning av vertikala program med natio-
nella system. Svenska prioriteringar i dialog med givare och andra partner ar fram-
jande av ungdomars sexuella och reproduktiva hdlsa och rattigheter, samt att intensi-
fiera heltdckande HIV/AIDS-forebyggande insatser som innefattar kondomanvénd-
ning.s3

50 Strengthening democratic institutions, respect for human rights and citizens’ insight into public activities, and effective
use of the state’s collected resources according to FNDP.

51 Zambia Results matrix 2009, s.2

%2 Assessment Memo: Zambia National Health Strategic Plan 2006-2011, s. 50

53 zambia Results matrix 2009, s.8-9
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SADEV har bedomt att Sverige, i den forsta fasen av strategiperioden, har kunnat
uppratthalla en dialog med Zambias regering och givare, inte minst da Sverige varit
och fortsattningsvis ingar i givartrojkan tillsammans med WHO och Department for
International Development (DFID). SADEV har noterat att listan med dialogfragor i de
svenska dokumenten forefaller ganska lang. Dialogen &r ett viktigt redskap for
utveckling som Sverige disponerar och den kunde vara mer fokuserad for att uppna
forvéntade resultat.

Som en foljd av oegentligheterna inom halsosektorn, och den svenska positionen till
foljd darav, har dialogen hammats. Dels har klimatet for dialog forandrats, och pa
omse sidor rader brist pa fortroende, dels ar dagordningen for dialogen med rege-
ringen sedan maj 2009 starkt inriktad pa interna processer i MoH, som ledning och
styrning, och genomférandet av Governance Action Plan.

En fradga som komplicerar dialogen &r oenighet bland givarna om deltagande i ett
kinesiskt initiativ med mobila hélsoenheter. Meningsskiljaktigheterna ror framst de
stora lan som detta skulle innebaras4, det faktum att mobila enheter inte finns i den
nuvarande och 6verenskomna NHSP, bristen pa insyn i processen, samt fragetecken
kring genomforbarheten av s stora och hégteknologiska investeringar i ett land med
Zambias infrastruktur. SADEV konstaterar att ingen koncensus rader i givargruppen
om hur denna fraga ska hanteras.

2.1.2 Jordbruk

En Overvadgande del av den zambiska befolkningen dr beroende av jordbruket for sin
forsorjning. Jordbrukssektorn i Zambia har stor potential att bidra till 6kad ekono-
misk tillvaxt och minskad fattigdom. Produktionen &r for det mesta smaskalig och
domineras av kvinnor.

FNDP:s mal ar att "frdmja okad och hallbar produktion, produktivitet och konkurrens inom
jordbruket for att trygga tillgangen pa mat, generera inkomster, skapa arbetstillfallen och minska
fattigdomen.”

Enligt Sida dr den jordbrukspolitik som FNDP presenterar en forbattring jamfort
med tidigare politik, men fordelningen av statliga medel till jordbrukssektorn har inte
lett till 6kad tillvaxt i jordbruksnéringen.5s Om FNDP-malen ska kunna forverkligas
kravs en enhallig jordbrukspolitik, budgetdisciplin och 6kad formaga att genomfara
politik och program.sé

Specifikt svenskt strategimal ar att “den fattigdomsinriktade och tillvaxtbeframjande jord-
brukspolitiken i FNDP de facto genomfdrs och i utékad utstrackning klimatanpassas, vilket i sin
tur leder till hallbar produktion, hdgre produktivitet och starkt konkurrens inom jordbruket. Detta
for att trygga tillgangen pa mat, generera inkomster, skapa arbetstillfallen och minska fattigdomen.”

Sveriges stod dr inriktat pa kunskapsutveckling och séker tillgang till mat for smajord-
brukare, samt utveckling av och tillgang till framfor allt nationella eller regionala
marknader for dessa jordbrukare. Uppmadrksamhet ska ges till kvinnors och méns

% 53 MUSD enligt ett ambassad-memo daterat 2009-12-09

*° pProgrammen FSP (Fertilizer Support Programme) och FRA (Food Reserve Agency) ar exempel pa statliga
jordbruksprogram. Enligt Sida erhdll dessa program under 2007 och 2008 nastan 1/3 av den totala budgeten inom
jordbrukssektorn (Bedémningspromemoria, stod till ACF 2009, s.3f).

6 Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Zambia, juli 2008 — december 2011, s.6.
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olika mojligheter att bli ekonomiska aktorer. Stod ska ocksa inriktas pa kapacitets-
utveckling inom Ministry of Agriculture and Co-operatives (MACO) pa central och
distriktsniva. Zambia paverkas starkt av klimatforandringar och fragan om hur jord-
bruket kan bedrivas pa ett hallbart sétt vid klimatforandringar kommer darfor att vara
av central betydelse.57

Av faktarutan pa sidan 17 framgar de insatser som omfattas av denna utvardering.
Dessa ar Agriculture Support Programme (ASP), Agricultural Consultative Forum (ACF), Food
Security Research Project (FSRP), samt Zambia National Farmers' Union (ZNFU).

Syftet med ASP var att framja utvecklingen av hallbar forsorjning bland smaskaliga
bonder genom att oka livsmedelsséakerheten och forbéttra produktiviteten sa att
intékterna av jordbruksprodukter Okar. Programmet bygger pa erfarenheter fran
tidigare Sida-finansierade projekt inom jordbrukssektorn i Zambia.

Under strategiperioden har det direkta stodet till landsbygdens smaskaliga jordbrukare
via ASP kompletterats med stod till tva CSO ACF och ZNFU, for att framja gemen-
samma intressen och for rollen som oberoende granskare av den zambiska reger-
ingen.

ACF dr en medlemsbaserad organisation och en plattform for politisk dialog med
medlemmar fran den privata och offentliga sektorn.5 Malen med stodet &r att skapa
ett gynnsamt forhallande for ett kontinuerligt samrad mellan centrala aktorer inom
jordbrukssektorn, att ge kvalificerad radgivning i utformningen och genomférandet
av jordbrukspolitik och program, att fungera som en kanal for insamling och analys
av forskningsresultat, samt samverkan mellan berdrda parter. Sverige inledde sitt stod
till ACF ar 2008 for ett ar, samtidigt som ambassaden arbetade fram sin strategi for
CSO, for att darefter stodja ACF pa flerarsbasis 2009-2011.59

Stodet till FSRP &r en samfinansiering mellan United States Agency for International
Development (USAID) och Sida. FSRP fick svenskt stod 2007-2008 for att genom
tillimpad forskning och insatser for politisk analys framja héllbar jordbrukssektors-
utveckling, livsmedelssakerhet och okade inkomster pa landsbygden i Zambia. FSRP
tillhandahéller ocksa utbildning for att bygga upp den analytiska kapaciteten i offent-
liga och privata organ som paverkar jordbruksbeslut och genomférande (policy
outreach). FSRP &r ett samarbete mellan MACO, ACF och Michigan State University som
ger analytiskt och kapacitetsuppbyggnadsstod at FSRP.60 FSRP:s forskning och
policydokument har omfattat en rad olika &mnen, men ror i huvudsak vélfard for
smaskaliga jordbrukare och fattiga konsumenter i urbana omraden, samt bidrar till en
battre forstaelse for marknadsdynamiken for de produkter som dessa tva grupper
anvénder.

Som en del av stddet till ACF 2009-2011 ingick ACF ett underavtal med FSPR for att
underlétta ett policyforskningsprogram. Tillsammans med USAID ska Sida hjalpa
ACF/FSRP att forbattra samarbetet i syfte att fora de tva projekten narmare
varandra. Sida anser att ACF hellre ska bygga sin kapacitet for att ta fram uppdrags-

57 Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Zambia, juli 2008 — december 2011, s.6.

%8 Sammanlagt 45 medlemmar bestaende av naringslivsorganisationer, enskilda organisationer, jordbruksorganisationer,
rivata och offentliga samarbetsorganisationer, ministerier och bistdndsorganisationer.

° Beslut, 29/4, 2008.

€ Beslut att forlanga stodet till FSRP 2009, s.1.
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beskrivningar, foresld metoder och darefter kontraktera andra forskningsorganisa-
tioner, i stéllet for att bedriva egen forskning.6t Syftet med stodet till FSRP &r att
starka den lokala forskningskapaciteten och bista ACF med analyser infor politisk
debatt.

ZNFU ér ocksa en medlemsbaserad organisation med uppdrag att framja och skydda
intressen hos sina medlemmar sasom smajordbrukare, foretagare och andra organisa-
tioner inom jordbruket att uppna hallbar ekonomisk och social utveckling. Stodet till
ZNFU 4r ett gemensamt initiativ mellan Sverige, Finland och Nederlandernas ambas-
sad. Stodet syftar till att forbattra ZNFU:s forskningskapacitet och konsolidera dess
lobbying och opinionsbildande funktion, att forbéttra tillhandahallandet av tjanster
for medlemmarna och District Farmer Associations uppsokande verksamhet, samt att
forbattra ZNFU:s ekonomiska bérkraft att bli mindre beroende av utomstaende
stod.62

Dessutom har ett mindre projekt erhallit finansiering under nuvarande strategiperiod,
men det ingar inte i utvdrderingen. Programmet &r Agricultural Policy and Monitoring
Project som stodjer MACOs policy- och planeringsavdelning i syfte att 6ka avdelning-
ens kapacitet att folja upp utvecklingen inom sektorn. Projektet omfattade perioden
2005-2007, men pa grund av sen start av projektet beslutade Sida forlanga stodet till
2008. Utbetalningar har ocksa gjorts till tre utvarderingar och till UNICEF.

Faktarutan pa sidan 17 sammanfattar mal, tidsperiod och utbetalningar under 2008
och 2009 for utvarderade insatser (blamarkerade insatser ingar inte i utvarderingen).

¢ Bedémningspromemoria — stéd till ACF 2009-2011, passim.
62 Bedémningspromemoria — stad till ZNFU 2009, s.1.
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FNDP:s mal: Att framja 6kad och hallbar produktion, produktivitet och konkurrens inom jordbruket for
att trygga tillgdngen pa mat, generera inkomster, skapa arbetstillfallen och minska fattigdomen

Specifikt svenskt strategimal: Att "den fattigdomsinriktade och tillvaxtbeframjande jordbrukspolitiken i
FNDP de facto genomfors och i utokad utstrackning klimatanpassas, vilket i sin tur leder till hallbar

produktion, hdgre produktivitet och starkt konkurrens inom jordbruket. Detta for att trygga tillgangen pa
mat, generera inkomster, skapa arbetstillfallen och minska fattigdomen”

2 Utbetalt Utbetalt
Insats mal 2008 2009
Agriculture Support Att bidra till hallbar fattigdomsbekampning i
Programme (ASP) Zambia - genom att férbattra produktionen av
2003-2008 grédor med hjélp av hallbara jordbruksmetoder for 349 0
att ge en 6kad och tryggad livsmedelsforsorjning '
och ett dverskott av produktion for avsalu p&
marknaden
Agriculture Att facilitera ett kontinuerligt samrad mellan
Consultative Forum centrala aktorer inom jordbrukssektorn, att till-
(ACF) handahalla kvalificerad radgivning i utformningen 14 89
2008 och genomfdérandet av jordbrukspolitik och ! '
2009-2011 program, och vara en kanal for insamling, analys
och utbyte av information mellan aktérerna
Food Security Att stérka lokal forskningskapacitet och lamna
Research Project analyser till ACF:s politiska debatt 52 10
(FSRP) ' '
2007-2009
Zambia National Att forbattra ZNFU:s forskningskapacitet och att
Farmers’ Union forstérka dess funktion att bedriva lobbying och
(ZNFU) opinionsbildning; patagligt férbattra tillhanda-
2009-2012 hallande av medlemstjanster och uppsokande
program av District Farming Associations; 0 18
forbattra ZNFU:s barkraft och generera egna '
inkomster genom att utveckla investerings- och
affarsplaner och finansieringsalternativ; och for att
starka ZNFU:s kapacitet organisationsmassigt for
att bli en resultatinriktad férvaltning
Agricultural Policy
and Monitoring 0,5% 0,0
Project (APMP)
2003-2009
UNICEF Food Price
Monitoring 0,0 25
Utvarderingar 0,1 0,7
Totalt 42,1 14,9

Kalla: Finansiell rapport fran Sidas "Plussystem”

%3 varav SEK 470.000 utgjorde norska medel delegerade till Sverige (negativ utbetalning, d.v.s. en minuspost). Utbetalda
medel till programmet uppgick till SEK 940.000.
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Insatserna i forhallande till malet i samarbetsstrategin

SADEV bedémer ASP-programmet som forenligt och relevant for de mal som sattes
upp i samarbetsstrategin. Programmets mal har ett klart fattigdomsperspektiv genom
att 6ka livsmedelssékerheten och produktiviteten bland sméjordbrukare.64

SADEV bedomer ocksa att stodet till de tva CSO ar forenligt med de strategiska
malen och relevant mot bakgrund av organisationernas roll som representanter for
jordbruksgrupper och andra intressenter engagerade i jordbruksutveckling, samt for
deras aktiva deltagande i opinionsbildning och lobbying i den politiska dialogen med
regeringen.

Stodet till FSRP bedéms av SADEV som relevant och 6verensstimmande med
strategimalen da projektet stodjer tillampad forskning som blir ett analytiskt bidrag till
ACF:s policydebatt med regeringen.

De svenska insatserna ar relevanta och kompletterande i forhéllande till andra
jordbruksstodsinsatser inom JASZ och féljer den zambiska bistandspolitiken. Enligt
JASZ ska sarskild uppmaérksamhet agnas at okat bistand till sektorn for att na
Maputodeklarationens malés om att tio procent av budgeten for jordbruket ska
anvandas for att bekampa bristen pa offentliga investeringar i produktivitetshojande
aktiviteter.

Vidare fortjanar antagandet av Draft Agriculture Marketing Act uppmérksamhet.
Andelen offentligfinansierade konkurrenssnedvridande subventioner bor minska,
medan den offentliga finansieringen bor oka for jordbruksforskning, radgivning,
infrastruktur (sarskilt bevattning och vattenforsorjning), markvard, samt for utveck-
ling av och tillgang till inhemska, regionala och internationella marknader. For att
garantera tillvaxt for fattiga maste atgérder prioriteras som gynnar s méanga jord-
brukare som majligt.66 De offentligfinansierade subventionerna som asyftas ovan ar
kopplade till Fertilizer Support Programme vars syfte var att ka produktiviteten i sma-
jordbruken, samt Food Reserve Agency som bland annat ska forvalta landets nationella
livsmedelsreserv.67

Integrering av tematiska prioriteringar

SADEYV beddmer att de tematiska prioriteringarna jamstélldhet och kvinnors roll i
utveckling, &r val integrerade i ASP och ZNFU-programmet.

I ASP skulle j&mstélldhetsaspekterna integreras i  “faciliteringscykeln.s8
Tillvdgagangssattet har varit att arbeta med de strategiska jamstélldhetsbehoven pa

% | projektdokumentet (ASP 2003-2008, s.8) star det samtidigt att man vander sig till smajordbrukare som &r intresserade
och har potential att komma ur ett subsistensjordbruk till att driva kommersiellt jordbruk.

% Maputodeklarationen signerades 2003 av de afrikanska ledarna, som &tog sig att implementera "Comprehensive Africa
Agricultural Development Programme och ger ett ramverk for att séakra mattillgangen, jordbruks- och landsbygdsutveckling i
Afrika. For att uppnd dess mal, har ledarna bland annat alagt sina regeringar att allokera atminstone 10% of den nationella
budgeten for att genomfora programmet inom en 5-arsperiod.

% JASZ 2007-2010, s.16.

7 Fertilizer Support Programme initierades i boérjan p& 2000 da den privata sektorn inte kunde tillgodose jordbrukare
(speciellt i avlagsna delar av landet) med de nédvandiga insatsvarorna. Enligt ett dokument daterat 30 mars 2009 som
givarna skrivit infor dialogen med Zambias regering refererar man till en impact-utvardering som gjorts av Véarldsbanken
och som kommit fram till att programmet inte varit kostnadseffektivt. Produktiviteten hade minskat och statens
interventioner i marknaden fér majs och godsel riskerar att tranga ut den privata marknaden. Enligt samma papper finns
ocksa studier som visar pa att programmet inte har natt ut till fattiga jordbrukare i den utstrackning som det var tankt. Food
Reserve Agency etablerades 1995. En av myndighetens syften ar att stabilisera marknadspriserna och att stodja
marknaden &ven de avlagsna delarna i landet for att reducera transportkostnaderna fér smajordbrukarna. Enligt intervju
med Sida medfér detta oftast en ren forlustaffar for staten.

% ASP programdokument, s.19.
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hushallsniva genom att utveckla och omorganisera kvinnors och barns roller som
beslutsfattare.

ZNFU har utvecklat en strategi for jamstélldhet och i det nuvarande programmet
utvecklas en institutionell jamstélldhetspolicy fOr att sékra att genusperspektivet integ-
reras i ZNFU:s alla verksamheter.69

Déaremot noterar SADEYV att jamstélldhetsfragorna inte ar integrerade i ACF/FSRP,
vare sig i projektdokument eller att Sida tar upp fragan i bedomningspromemoria fran
2009 mer 4n pa en punkt - det vill sdga att jamstalldhetsfragorna finns med i ACF:s
verksamhet, men utan ytterligare klargéranden om hur. D&remot har ACF och FRSP
genomfort genusrelaterade studier, inklusive en Stakeholder Gender Survey. Genom att
anvédnda befintliga empiriska data for kategoriseringen av jordbrukare forutser Sida att
ACF:s och FSRP:s forstaelse forbattras ytterligare med avseende pa jamstélldhets-
dimensionen i jordbruket.”0

Demokrati och ménskliga rattigheter &r val integrerat i ASP enligt SADEVs
beddmning. Enligt programdokumentet bor synergier efterstravas mellan program-
met och ménskliga réattigheter samt demokratisk samhallsstyrning, sarskilt vad géller
kon, rattigheter, okat medinflytande och demokratiska principer for samarbete. |
ASP:s faciliteringscykel” ska fokus ligga pa hushallsmedlemmars deltagande for att
Oka deras inflytande i samhéllet, samtidigt som principerna for gott styrelseskick och
decentralisering till de lokala myndigheterna och den lokala privata sektorn ska foljas.

SADEV noterar att demokrati och ménskliga réttigheter inte diskuteras, varken i
ZNFU: s arbetsplan eller i Sidas bedomningspromemoria fér 2009.72 Da projektet ska
frdmja intressenterna att delta i ZNFU:s planering och genomfdrande for att saker-
stalla &garskap och engagemang, kan prioriteringen emellertid tolkas som att den
beaktas - om an implicit.

Demokrati och maénskliga réttigheter beddms av SADEV som integrerat i
ACF/FSRP da projektet skapar forutsattningar for olika representanter att delta och
diskutera policyfragor och forverkligande av jordbrukspolitiken. Den tillampade
forskning som FSRP bedriver kring sméjordbrukare och konsumenter &r ocksa en
viktig input for dialogen med Zambias regering. Vart att notera dr att prioriteringen
inte ndmns i vare sig ACF/FSRP:s projektdokument eller tas upp i Sidas
bedémningspromemoria for stodet.

Miljé- och klimatfragor tas inte upp i ACF/FSRP projektdokument eller i Sidas
bedomningspromemoria for stodet 2009. Miljo- och klimatfragor forefaller inte heller
finnas med i ndgon utstrackning i de studier som FSRP gjort under perioden mellan
2007 och 200972,

Klimatfragor ingar inte i ASP eller ZNFU:s program. Daremot ar miljofragan val
integrerad i ASP. Som ett led i forberedelserna av ASP gjordes en strategisk miljo-

% Jamstalldhetsintegreringen av ZNFU:s verksamhet p&borjades for manga &r sedan med stod av den svenska enskilda
organisationen Kooperation utan Granser. ZNFU samarbetar dessutom med Zambian Women's Association for att na ut till
kvinnliga jordbrukare.

" Bedémningspromemoria, stod till ACF 2009-2011, s 10 och 15.

" ZNFU 2009, &rlig arbetsplan och budet, s.5.

"Food Security Research Project — Zambia: Annual report 2007 and First Quarterly Report, 2009. Se aven
http://www.aec.msu.edu/fs2/zambia/index.htm
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konsekvensbeddmning. Den kom fram till att ASP &r ett neutralt miljévénligt pro-
gram.” Enligt programmet ska hansyn tas till hallbar utveckling och miljohansyn pa
alla nivaer och aspekter av ASP. Miljévénliga jordbruksmetoder (conservation farming)
kommer att framjas for ett hallbart jordbruk. Aven ZNFU:s program har integrerat
miljofragan i sitt program genom att framja miljovanliga och hallbara jordbruks-
metoder.74

Maluppfyllelse

Det 6vergripande malet for ASP (impact) &r att bidra “till hallbar fattigdomsbekampning i
Zambia.” Malet ska uppnas genom att pa outcome-niva “forbattra produktionen av grodor
med hjalp av hallbara jordbruksmetoder for att ge en 6kad och tryggad livsmedelsforsorjning och ett
dverskott av produktion for avsalu pa marknaden.” | det reviderade projektforslaget urskiljs
pa output-niva fem huvudkomponenter till vilka en rad olika aktiviteter ar kopplade,
varav de flesta inryms under de tva forsta komponenterna nedan. Komponenterna &r:

»  entreprendrskap och afférsutveckling

«  mark, utsade, grédor, djuruppfodning och modernt foretagande - som bygger pa
miljovanlig hantering av naturresurser

* infrastrukturfond
«  forbattrad statlig service av tjanster till méalgrupperna
* ledning, information och larandesystem (MILS).7s

Enligt intervjuad Sidapersonal och Sida Pilot Performance Monitoring Memo (2009)76 har
ASP varit ett mycket framgangsrikt program, som visar mycket goda resultat i sam-
band med forbattrad livsmedelsforsorjning och inkomst for de deltagande hus-
hallen.”” Enligt den genomforande konsultens slutrapport har ASP bidragit till goda
resultat pa impact och outcome niva da den ekonomiska tillvéxten for 44 000 smabonder
och foretagare har 6kat. De har forbattrat sina levnadsvillkor och 6kat investeringarna
i jordbruket for béttre produktivitet. Uppfdljningar som gjorts under projekttiden
visade att mat- och nutritionsnivan bland ASP-hushallen hade forbéttrats betydligt
jamfort med kontrollgruppen.7 Metoden att arbeta direkt med hushallen har enligt en
jamstélldhetsundersokning ar 20087 och en utvérdering ar 2010 i hog grad bidragit
till att kvinnliga jordbrukare borjat delta mer aktivt i programmet och ocksa direkt
forbattrat produktiviteten inom jordbruket.8® Utvérderingen 2010 konstaterar att
familjer har lart sig att arbeta tillsammans och beslutsfattandet har forandrats da man
nu &r mer villiga att dela besluten med sina makar. Delat beslutsfattande har lett till
mer rationell forsorjningsplanering vilket ocksd “direkt har forbattrat jordbrukets
resultat™s, Trots dessa resultat kvarstar fragestallningen kring kvinnors tillgang och
kontroll Gver tillgdngarna pa hushallsniva inom och utanfor hushallssfaren, fortsatter

3 Bedémningspromemoria ASP 2003-2007, s.27.
" Bedémningspromemoria ZNFU 2009, s.5.
> Ramboll - ASP 2003-2008, slutrapport, passim.
"® Sida - Pilot Performance Monitoring Memo, 2009, s.1.
" Huvudfokus i programmet har varit att skapa en attitydforandring bland smajordbrukarna att se deras jordbruk som
business.
8 Ramboll — ASP 2003-2008, slutrapport, s.iii.
" ASP - The Household approach as a tool for gender empowerment, 2008, s. IV.
:‘; Zambia Country Report — a special study of the ASP in Zambia, 2010, s.3.
Ibid, s.3.
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utvdrderingen. Kvinnorna ar alltjamt beroende av sina manliga hushallséverhuvud
eller andra man i sitt slaktskapsnatverk for att fa tillgang till resurserna. Det blir sar-
skilt tydligt vad géller tillgang till och kontroll dver viktiga produktionsmedel i hushall
ledda av kvinnor.82

SADEV bedomer att resultatet pa outcome-niva for att uppna malet "forbattrad jord-
bruksproduktion med hjélp av hallbara jordbruksmetoder och produktion for dverskott for markna-
den" inte har uppnatts fullt ut da ASP inte fokuserade pa forutsittningarna for att
foretagsklimatet skulle kunna utvecklas ordentligt. Misslyckandet kan inte tillskrivas
enbart programmet, som &r beroende av god fysisk infrastruktur och en politik som
underlattar utvecklingen av den privata sektorn.83 Infrastrukturkomponenten i pro-
grammet begransades ocksa till byggandet av sju lokala marknader och upprustning
av fyra végar.84 En utvardering ar 2008 drog slutsatsen att ASP med goda resultat
underlattade kunskapsutbyte i huvudsak om jordbruk som foretagsverksamhet, men
att miljovanliga och hallbara jordbruksmetoder knappast tillimpades.85 Utvarderingen
visade ocksé att produktivitetsokningarna varit blygsamma och begrénsade och ofta
uppnaddes med konventionella jordbruksmetoder.86

Ett ovéntat resultat har rapporterats i Zambia Country Report 2010. Naéstan alla tillfra-
gade lokalt statliga jordbruksradgivare hade etablerat sitt eget jordbruksforetag med
hjélp av Farming as Business-metoden de lart sig genom ASP.87

SADEYV anser att en viktig forklaring till resultaten &r att programmet avsiktligt kring-
gatt ministeriet centralt genom att Gverlamna ansvaret till det genomforande konsult-
foretaget att forvalta medlen. Medlen gick direkt till distriktsnivan for en garanterad
snabb foérmedling och utbetalning till aktiviteterna. Enligt Sida backade konsultforeta-
get dven upp den lokala personalen a statens vagnar. Forfarandet var enligt Sida ett
strategiskt val och foljde MACOs policy for decentralisering och sags som nddvandigt
med tanke pa de svaga finansiella systemen i bade jordbruks- och finansministeriet.88

Ur hallbarhetssynvinkel ar den overgripande fragan vad som aterstar av resultaten,
med tanke pa att MACO centralt kringgicks och dess kapacitet att anamma ASP-
konceptet och driva liknande program dr svag. | Post ASP consultative process8® hade
forslag tagits fram hur MACO skulle kunna implementera ASP-konceptet, men enligt
Sida forverkligades aldrig dessa forslag. Inte heller forverkligades planerna enligt
samarbetsstrategin att fortsatta stodja MACOs kapacitetsuppbyggnad efter det att
Agricultural Policy and Monitoring Project avslutades 2008.

Enligt Zambia Country Report 2010 informerade bonder och en fore detta ASP-
facilitator att man pa hushallsniva hade fatt sakrad tillgang pa mat till foljd av den
utbildning som tillhandahallits i ASP. Samtidigt pekar rapporten pa att da foretags-
klimatet ar svagt, forblir jordbrukarna utsatta da de inte sjalva kan satta sina priser och
fa ut maximal utdelning av de investeringar de gjort i sitt jordbruk. Dessutom under-

8 |bid, 2010, passim.

% |pid, 2010, s.5.

# Ramboll — ASP 2003-2008, s.iv.

% Environmental Sound and Sustainable Agriculture in Zambia based upon an assessment by ASP farmers, 2008, s. 6,20f.
% Terms of Reference - Environmental Sound and Sustainable Agriculture in Zambia based upon an assessment by ASP
farmers, 2008, s.41.

8 Zambia Country Report — a special study of the ASP in Zambia, 2010, s.6.

8 Bedémningspromemoria — ASP 2003-2007, s.11,23.

8 Rambéll - Post ASP Consultative Process, 2006-2007, passim.
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stryker rapporten att problem kvarstar att fa en hallbar sikrad tillgang pa mat. En av
faktorerna ar jordbruksdepartementets daliga service att tillgodose jordbrukarna med
insatsvaror, radgivning och utbyggnad av nodvandig infrastruktur.?0 En slutsats som
MACOs arsrapport (Agriculture Policy & Monitoring Project) fran 200891 drar ar att det
enda sattet att bibehalla en god radgivning ar att det finns tillrackligt med finansiella
medel. Pengarna behovs sa att personalen har tillgang till transporter och kan vidare-
utbildas sa att de kan fortsatta att arbeta utefter ASP-konceptet.

Rapporterna pekar saledes pa att MACO inte har resurser att tillgodose jordbrukarnas
behov. SADEV vill tilldgga att den statliga personalen dessutom behdver kompetens-
utveckling i sin roll som radgivare da nya behov och stodformer uppstar i utveck-
lingen av jordbruksnédringen. Enligt tillhandahallet material och intervjuer har inte
detta erbjudits efter det att ASP avslutats. Medel finns inte heller sa att personalen kan
besoka smajordbrukarna. Da bonderna ar beroende av den statliga radgivnings-
tjansten for att fortsatta utveckla och driva sitt jordbruk®2 & med andra ord risken
overhdngande att gjorda framsteg med 6kad produktivitet och minskad fattigdom pa
hushallsniva inte fortsatter utan istéllet avstannar eller borjar ga tillbaka i vissa
avseenden.9 Utvecklingen av foretagsamheten och produktiviteten krdver att det
finns statliga finansiella och personella resurser for fortsatt stod och radgivning.

| ACF-projektet ar det 6vergripande malet (impact) att ”genom en hallbar process baserad
pa konsensus bland intressenter bidra till ett gynnsamt politiskt klimat.”9 Eftersom FSRP-
stodet ar en delkomponent i ACF-projektet foljer FSRP samma Overgripande mal
som ACF-projektet.

Malen pa outcome/projektniva ar att facilitera ett kontinuerligt samrad mellan centrala aktorer
inom jordbrukssektorn, att tillhandahalla kvalificerad radgivning i utformningen och genomforandet
av jordbrukspolitik och program, och vara en kanal for insamling, analys och utbyte av information
mellan aktorerna.% FSRP har ett specifikt mal pa outcome-niva: att starka lokal forsknings-
kapacitet och 1amna analyser till ACF:s politiska debatt.96

Projektdokumentet redovisar ett antal aktiviteter som skall genomforas pa output-niva.
Huvudaktiviteter dr att samordna moten, natverk och studiebesok och att ge intres-
senter konsultationsservice, publicera broschyrer och uppdatera webbplatsen. For
samordning och underlattande av information ska uppfoljningar och utvérderingar
publiceras for att bidra till Policy Advisory Notes, samt facilitera regionalt forsknings-
samarbete och samordning. Aktiviteter for styrelseverksamheten och forvaltning &r
att ta fram rapporter, mediakampanijer, och halla styrelsemoten. | projektdokumentet
har inga aktiviteter for FSRP preciserats, forutom en hdnvisning till ett program
Policy Research for Organizing Agricultural Competitiveness, Trade, and a Vibrant Economy i
vilket FSRP:s tjanster beskrivs.97

% Zambia Country Report — a special study of the ASP in Zambia for the Evaluation of gender aware approaches in
agriculture, 2010, s. 33ff.

*~MACO — APMP: Annual report for the period January to December, 2008, s. 10.

“Trots att avregleringen av jordbrukssektorn paborjades redan 1991 ar jordbrukarna fortfarande mycket beroende av den
statliga servicen da den privata sektorn inte har utvecklats inom omradet for att tilhandahalla denna typ av service.

 Sida planerar en utvardering 2010 som bl.a. ska granska fragestalining till hur lyckad "farming as business” har varit.
 ACF — funding proposal to Sida for the period 2009-2011, s.10.

% |bid, 5.10

% Assessment memo, support to ACF 2009-2011, s.6.

" ACF funding proposal to Sida for the period 2009-2011, s.7.
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SADEV bedomer utifran tillhandahallet material att resultat i ACF och FSRP ses
bade pa output och outcome-niva, men det &r inte majligt att bedéma resultat pa impact-
niva. De flesta planerade aktiviteterna har utforts i form av studier, undersékningar,
forskning och maten med olika intressenter. Dessa har lett till framsteg pa outcome-
niva i form av policyforandringar. T.ex. har en lag om bomull (Cotton Law) antagits
och strategier pa olika nivaer tagits fram for vardekedjor for kassava och utrotning av
sjukdomar bland boskap.®® Rekommendationer om den nationella budgeten bidrog
till att regeringen Okade budgetandelen for jordbrukssektorn fran 6 % ar 2007 till 8 %
ar 2008. Dessutom hade ACF rekommenderat regeringen att 6vervaga omfordelning
av medel genom mindre subventioner och okad satsning pa nyckelomraden som
bevattning, forskning och radgivning, samt djurhéllning. Under ar 2009 6kade ansla-
gen till djurhallning, men enligt Sida gér fortfarande cirka 60 % av budgeten for jord-
brukssektorn till subventioner i Fertilizer Support Programme och Food Reserve Agency.%
Aven om ACF spelar en lovvird roll i att vara det forum dar olika intressenter sam-
verkar, papekar en EU-rapport att det finns ett klart sektorsdvergripande behov av att
ytterligare forbéttra forstaelsen for de olika aktérernas roller och ansvar att utveckla
jordbrukssektorn.100

En positiv sidoeffekt har rapporterats. ACF har spridit FSRP-dokument, vilket bidra-
git till 6kad medvetenhet bland allménheten och en dialog i en vidare krets &n inom
den egna forskningssfaren. Det &r en effektivitetsvinst for ACF.101

Pa impact-niva syftar ZNFU-projektet till att "bidra till forbattrad livsmedelssakerhet, jord-
bruksinkomster, sysselsattning och minskad fattigdom genom forbdttrad produktivitet i jordbruket
och konkurrenskraft (bland bade sma- och storskaliga jordbrukare).”

Malen pa outcome-niva ar att “forbattra ZNFU forskningskapacitet och att forstarka dess
funktion att bedriva lobbying och opinionshildning; patagligt forbéttra tillhandahallande av med-
lemstjanster och uppsokande program av District Farming Associations; forbattra ZNFU hallbar-
het och generera egna inkomster genom att utveckla investerings- och affarsplaner och finansierings-
alternativ; och for att stdrka ZNFU:s kapacitet organisationsmassigt for att bli en resultatinriktad
forvaltning.” 102

Ett stort antal aktiviteter pa output-niva ar planerade enligt ZNFU ”logframe”. De bestar
av framtagande och spridning av policydokument och forskningsresultat, utveckla
radgivningspaket for jordbruksnéringen, vara foresprakare och bedriva lobbying och
engagemang i viktiga initiativ for jordbruks- och privatsektorutveckling. Andra akti-
viteter ska utveckla kopplingar mellan kdpare och séljare samt finansiell service och
utbudet av marknader och marknadsinformation via SMS och Internet, ge medlem-
mar rabatter pa olika varor och tjanster, och skapa mekanismer for att tacka eventu-
ella hojda produktionskostnader. ZNFU avser dven forbattra sin och District Farming
Associations’ kapacitet att generera inkomster genom att utforma affars- och inve-
steringsplaner. Grunddata ska tas fram och deltagande framjas for att dels mojliggora
realistiska resultat for District Farming Associations’ arbete, dels utveckla nya verktyg och
metoder for att folja och rapportera resultat. Overgripande fragor (jamstalldhet, miljo

% ACF Semi-Annual Reports 2009, 2008 summary of key result areas — ACF.
% Bedémningspromemoria, stod till ACF 2009-2011, s.7.

20 participatory Review of MACO, Final Phase 2 Report 2009, EU, s.11.

01 Bedémningspromemoria, stod till ACF 2009-2011, s.11.

92 7NFU Core Support Plan Logical Framework 2009-2013.
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och HIV/AIDS) ska integreras genom institutionalisering av ZNFU:s
jamstalldhetspolicy och praxis, forbattrad miljovard och skydd, och skapa
medvetande kring och reducera riskerna for HIV/AIDS. 103

Projektstodet har pagatt i endast ett ar och SADEV beddmer att det ar for tidigt att se
resultat pa impact- eller outcome-niva och nagra sidoeffekter har for évrigt inte rapporte-
rats. ZNFU rapporterar att planerade aktiviteter under ar 2009 har genomforts enligt
ovan.104 Aktiviteter har ocksa gjorts i forhallande till tvarfragorna, men inga resultat
har hittills rapporterats. ZNFU har ingatt ett partnerskap med nationella AIDS-radet
att arbeta med HIV/AIDS-fragorna.

SADEYV anser att mojligheterna att na strategimalet for jordbrukssektorn inte &r rea-
listiska. Stod avsett for kapacitetsutveckling inom MACO pa central niva har inte
genomforts som planerat enligt strategin efter att Agricultural Policy and Monitoring
Project avslutades 2008. De projekt som genomfordes av ACF/FSRP och ZNFU visar
positiva resultat i varierande grad, men det ar for tidigt att forvanta sig resultat pa
impact-nivan. Trots mycket imponerande resultat i ASP, &r SADEV tveksam till om
dessa ar hallbara pa hushallsniva. Kapaciteten inom MACO ér fortfarande lag och de
statliga medlen ar for sma for att radgivningstjansten ska kunna fullgéra sin uppgift.
Enligt SADEV paverkar det resultaten negativt vad galler produktiviteten och jord-
brukarnas majligheter att utveckla sina jordbruk (outcome). Om detta kvarstar kommer
det dven att ha negativ inverkan pa fattigdomsnivan pa hushallsnivan (impact).

Bistandsformer

Stodet till jordbrukssektorn ges i form av projektstdd, men under strategiperioden ar
det enligt strategin tankt att Sverige ska bistd Zambia att utveckla ett sektorprogram-
stdd.105 Efter att ASP fasades ut under 2008 har inget efterféljande program funnits
som riktar sig direkt till smajordbrukens produktivitet. Istéllet har portfélien av olika
svenska insatser inriktats pa politisk dialog med regeringen. MACO har bett Sida att
stddja dem i ett nytt program Farming as Business for Small Scale Farmers. Programmet &r
en fortsattning pa ASP, men med den skillnaden att det ska vara integrerat i MACOs
ordinarie verksamhet och med successivt Overlimnande av den finansiella
forvaltningen till ministeriet. Programmet spanner Gver fyra ar och planerades att
starta i januari 2010. I mars 2010 beslutade Sida emellertid att inte stddja programmet
i dess ursprungliga form, men Sida har foreslagit att MACO kan leda ett mindre
pilotprojekt som eventuellt kan fa svenskt stod.106

Inom jordbrukssektorn finns ett antal olika givare. Bland undertecknarna av JASZ
finns Europeiska Unionen (EU), multilaterala organisationer som Vérldsbanken,
World Food Programme (WFP), Food and Agriculture Organization (FAO), Afrikanska
utvecklingsbanken, samt bilaterala organisationer som USAID, Japanese International
Cooperation Agency (JICA), Norwegian Agency for Development Cooperation (Norad) och
Finnish International Development Agency (FINNIDA). Fran 2010 bestar ledningen — den
sa kallade trojkan - av USAID, EU och Sverige (ordférande). En fordelning av
ansvarsomraden har gjorts i JASZ dar varje givare ansvarar for sina specifika

103 A
Ibid
14 ZNFU — Draft workplan and budget for 2010, passim..
%5 samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Zambia, juli 2008 — December 2012, s.9.
26 sidas brev daterat 24/3 2010 till MACO: Re: Support Programme: Farming as Business for small-scale farmers (FABS).
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omraden. Givarna delar aven rapporter och information med varandra regelbundet
och samlar in information for varandra ndr de gor platsbesok.

Stddet till det civila samhéllets organisationer samfinansieras med andra givare. Sida
och USAID samfinansierar ACF/FSRP, medan stodet till ZNFU ges gemensamt av
Sida, Finland och Nederlandska ambassaden. ASP, & andra sidan, finansierades enbart
av Sverige.

Utbetalningar och utvidgning av stod

Faktiska utbetalningar har varit i linje med planerna, forutom for Agricultural Policy and
Monitoring Project. Inga indikationer finns pa okat stod till MACO, savida Sida inte
beslutar att stodja Farming as Business for Small Scale Farmers som pilotprojekt eller
Performance Enhancement Programme som tagits fram av MACO i samarbete med EU.

Anvéandning av Zambias system

Nyttjandegraden av de zambiska systemen for jordbruksstodet & och har varit
mycket lagt. Rapporterings-, upphandlings- och revisionssystemen har inte anvants.
Programmen har forvisso reflekterats i statsbudgeten, men for genomférandet har
inte det nationella statsredovisningssystemet anvénts. Stodet for ASP har istallet
betalats ut till malgruppen via ett konsultforetag i enlighet med ett sarskilt avtal mellan
Sverige och Zambia. Vid kvartalsmotena traffades Sida, MACO och ledningen for
ASP for att ga igenom gjorda framsteg i programmet och andra viktiga aspekter i
genomforandet, samt for godkdnnande av arbetsplaner och budgetar.107

Dialog

Vid sidan av de allménna dialogfragorna som beskrivs i samarbetsstrateginios, finns
ytterligare fragor i Sidas resultatmatris som ska diskuteras med den zambiska reger-
ingen och givare inom JASZ. Dessa &r i) fortsatt avreglering av jordbrukssektorn,
inklusive en minskning av konkurrenssnedvridande statliga ingripanden och subven-
tioner, ii) Okat offentligt stod till produktivitetshdjande och riskfyllda investeringar,
och iii) battre sektorbevakning och dialog mellan det offentliga, den privata sektorn
och det civila samhéllets organisationer. Dessa fragor stammer till stor del Gverens
med de allménna dialogfragorna i strategin.

Svenska prioriteringar i dialog med givargruppen och det civila samhéllet ar bdttre
mojligheter till dialog for olika jordbruksorganisationer for starkt opinionsbildning
och service av tjanster till medlemmar och samarbetspartners, jordbrukspolitik och
genomforande av stodet till FNDP och anpassning till klimatférandringar, samt
behovet att hjalpa smaéskaliga jordbrukare att minska deras sarbarhet for klimat-
fordndringar.

Sida anser att det finns fordelar att vara med i trojkan for givargruppen genom den
direktkontakt trojkan har med den zambiska regeringen for att diskutera fragorna
ovan. Samtidigt menar Sida att det 6kade fokuset pa harmoniseringen mellan givarna
har tagit 6verhand s& man tenderar att glomma smajordbrukarna.

27 Ramboll — slutrapport ASP 2003-2008, s.7.
198 starka demokratins institutioner, respekt for manskliga rattigheter och allméanhetens insyn i statliga interventioner, och
ett effektivt nyttjande av de statliga resurserna enligt FNDP.
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SADEV bedomer att de allménna fragorna for dialog ar integrerade i den dialog som
Sida for med sina samarbetspartners. Bedomningen ar grundad pa motesprotokoll
med regeringen och inom givargruppen, samt intervjuer med representanter fran
givargruppen och Sida, ministeriet och ACF/FSRP.109 Fragan om effektiv
anvandning av statens samlade resurser och fragorna i resultatmatrisen med
regeringen har diskuterats under lang tid och ar fortfarande oldsta. Den ledande
trojkan har pa uppdrag av givargruppen kontinuerlig dialog med regeringen i fragan
om det omfattande stddet till Fertilizer Support Programme och Food Reserve Agency som
undergraver den privata sektorns utveckling, produktivitet och diversifiering. Trots
givargruppens anstrangningar att satta press pa regeringen har ingen forandring skett i
regeringens standpunkt i dessa fragor. Enligt en EU-rapport har dialogen mellan
MACO och givargruppen om jordbrukspolitiken blivit anstrangd och minimal, och
den privata sektorn konsulteras séllan eller i vissa fall inte alls i policyfragorna.110

2.1.3 Energi

Energisektorn har en nyckelroll i den ekonomiska utvecklingen. Bristen pa invester-
ingar i sektorn under de senaste decennierna har lett till elbrist i Zambia och &r ett
hinder for fortsatt ekonomisk tillvaxt. Enligt en undersokning ar 2006 gjord av
Zambias statistiska centralbyrd hade uppskattningsvis 19 % av befolkningen tillgang
till el. Tillgdngen ar emellertid ojamnt fordelad mellan landsbygden och de urbana
omradena. Endast 3,2 % av hushallen pa landsbygden hade tillgang till el, medan
motsvarande siffra for stadernas hushall var 49,3 %.111

FNDP har prioriterat reformer och investeringar i energisektorn. Malet ar att “saker-
stalla tillgang och tillgénglighet till adekvat och tillforlitlig energiférsorjning ... for att framja hallbar
tillvéxt, skapande av sysselsattning och fattigdomsminskning.”112

Det sarskilda svenska malet i samarbetsstrategin &r”okad tillgang till energi som tar hansyn
till miljo och Kklimat, for i synnerhet landsbygds- och tétortsnara befolkning, pa en vélreglerad
inhemsk och regional integrerad marknad.”113

Sidas policy for stod till energisektorn (2005-2010) anger det 6vergripande malet som
att”bidra till utvecklingen av hallbara energisystem som gor det mojligt for fattiga manniskor att
forbattra sina liv.” 114

Under strategiperioden avser Sverige ge stod till Rural Electrification Authority (REA),
Rural Electrification Fund (REF) som forvaltas av REA, Energy Regulation Board (ERB),
samt konsulttjanst for tillsyn av rehabilitering och effektivisering av Kafue Gorge Dam.
Faktarutan pa nasta sida sammanfattar mal, tidsperiod och utbetalningar under 2008
och 2009 for utvarderade insatser (den blamarkerade insatsen ingar inte i
utvarderingen).

REA ér en statlig institution som ska stddja utvecklingen av projekt och de aktorer
som ska driva projekten for att utveckla landsbygdens elektrifieringssystem, ge
"smarta subventioner" for sadana system och uppmuntra den privata sektorns inve-

%9 |ntervju med Eddy Delaunay-Bellevill EU, Indira Janaki Ekanayake Varldsbanken och Ballard A.M. Zulu USAID, Julius

Shawa och Richard M- Kamona MACO samt Anthony Chapoto ACF/FSRP.

10 participatory Review of MACO, Final Phase 2 Report 2009, EU, s.2.

1| jving Condition Monitoring Survey 2006 http://www.zamstats.gov.zm/lcm.php#06

12 samarbetsstrategi for utvecklingssamarbete med Zambia, juli 2008 — December 2011, s.6.
13 samarbetsstrategi for utvecklingssamarbete med Zambia, juli 2008 — December 2011, s.7.
14 Sida Policy — Sustainable Energy Services for Poverty Reduction (2005-2010)
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steringar. Sedan 2006 har Sida gett REA tekniskt bistand for att bygga upp institu-
tionen, dess réttsliga ramverk och kapacitet. Under 2008 expanderade REAs verk-
samhet fortfarande och Sida beddmde att stodet for kapacitetsuppbyggnad bor fort-
satta fram till 2010. Det tekniska bistandet mellan 2006 och 2010 fokuserade pa
utvecklingen av Priority Rural Electrification Projects for solenergi, minivattenkraft och
biomassa, samt stdd till institutionsuppbyggnad av REA. 115

Stodet till REF har som syfte att bidra till 6kad tillgang till elektricitet pa landsbygden
och i tatortsnara omraden. REF subventionerar utbyggnaden av elnit. Utbyggnad
sker dels av stamnétet, dels lokala elnat (off-grid) med el fran minivattenkraftverk eller
biomassa, samt solenergisystem. EIforsorjning for sarskilda riktade sociala tjanster pa
landshbygden prioriteras, som halsokliniker och skolor, for att 6ka bade kvaliteten och
kvantiteten av servicen till befolkningen. Det ar ocksa tankt att elektrifiering av lands-
bygden ska majliggora utvecklingen av nya inkomstkallor i de omraden dar tillgangen
till el tidigare varit begransad.

ERB é&r en statlig tillsynsmyndighet over energimarknaderna. ERB 6vervakar och
kontrollerar aktorers effektivitet och utférandet inom energisektorn. Huvudsakliga
uppgifter ar granskning av avgifter (nat- och anslutning), 6vervakning och analys av
utvecklingen pa energimarknaderna generellt inklusive slutkundspriser och slut-
kundsmarknader, bevilja tillstand och utfarda licenser, dvervaka kvaliteten i elnaten,
samt skydda konsumenternas réttigheter. Sedan 1997 har Sverige stott ERB genom
att bygga upp dess kapacitet som tillsynsmyndighet, och genom att starka dess strate-
gier och metoder for reglering av energisektorn. Ar 2008 vénde sig ERB till Sida om
finansiering av konsultstod for att stairka ERB med internationell lagstiftnings- och
organisationsexpertis i syfte att l6sa problem som héngde samman med elpris-
regleringen. Effekterna ska utvdrderas av att infora kostnadsrelaterad eltariff som ska
gynna fattiga med hénsyn till de investeringar som krévs for utbyggnad av el pa lands-
bygden. Utbyggnaden kannetecknas av hoga investeringskostnader och 1ag ekonomisk
avkastning, vilket kan innebara hogre eltariffer vilket kan sla mot de fattiga.116

Enligt samarbetsstrategin  kan Sverige ocksa stddja utvecklingen av fornybar
energi/biobrdnslen, samt teknik for ren och effektiv energiproduktion och teknik for
minskad paverkan pa klimat och miljo. Stodet till REA/REF har delvis haft den
inriktningen. Samarbetsstrategin anger &ven att olika sétt att starka Zambias stéllning i
sOdra och ostra Afrikas elhandel kommer att undersokas.1” Dessa planer hade inte
forverkligats vid tidpunkten for denna utvéardering. Konsultinsatsen for radgivning av
rehabiliteringen av Kafue Gorge Dam ingar inte heller i utvarderingen da volymen av
utbetalda medel varit liten (enligt urvalskriteriet i kapitel 1.2.3).

115 [;
Ibid, s.11.

ﬁj In depth assessment of support to the energy regulation board in Zambia, 2008-2010, s.6.
Ibid, s.7.
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Faktaruta 3 Energi. Utbetalningar per insats, 2008-2009, MSEK

FNDP:s mal: Att sakerstalla tillgang och tillganglighet till adekvat och tillférlitlig energiforsoérjning ... for
att framja hallbar tillvaxt, skapande av sysselsattning och fattigdomsminskning

Specifikt svenskt strategimal: Okad tillgang till energi som tar hansyn till miljo och klimat, for i syn-
nerhet landsbygds- och tatortsnara befolkning, p& en vélreglerad inhemsk och regional, integrerad
marknad

Insats Mal Utbetalt Utbetalt
2008 2009

Rural Electrification Okad ekonomisk utveckling och forbéattrade

Authority (REA) levnadsvillkor (hédlsa, utbildning) for lands- 312

2006-2010 bygdens kvinnor, man och barn genom att (inkl REF)“S
tillhandahalla prisvard och hallbar el till ett antal
Rural Growth Centers

Rural Electrification Okad ekonomisk utveckling och forbattrade

Fund (REF) levnadsvillkor (héalsa, utbildning) for lands-

2008-2013 bygdens kvinnor, man och barn genom att se ovan
tillhandahalla prisvard och hallbar el till ett antal
Rural Growth Centers

Energy Regulation Att genomfora ett regelsystem, vilket framjar

Board (ERB) investeringar och darmed majliggér de olika

2008-2009 aktorerna inom elindustrin att méta det tkade 0 75
energibehovet, samt att den zambiska '
regeringen uppnar sina mal att tka tillgdngen pa
energi forlandsbygdsbefolkningen

Kafue Gorge 13 0.1

konsultarvode

Totalt 1,3 38,8

Kalla: Finansiell rapport fran Sidas "Plussystem”

Insatser i forhallande till malet i samarbetsstrategin

SADEYV bedomer att stodet till REA/REF och ERB stdmmer Gverens med strategi-
malen och ar relevant for det 6vergripande malet att forbattra forsérjningen pa lands-
bygden. Relevansen for stodet for kapacitetsuppbyggnad av de tva statliga institu-
tionerna ligger i organisationernas respektive roll for att understddja och utveckla en
effektiv energisektor. REA som forvaltar REF har att stddja utvecklingen och
utformningen av elektrifieringsprojekten pa landsbygden. ERB faststéller ramen for
reformer inom energisektorn. Reformerna syftar till rattvis prissattning och tillgang till
energi for konsumenterna.

Genom REF har medel éronmérkts for elektrifiering av landsbygden. Med hjélp av
elektrifiering skapas ofta inkomstbringande verksamheter, men i liten skala (t. ex.
okad handel pa kvéllarna, uppladdningsstationer for 12V-batterier och
mobiltelefoner). SADEV anser dock att elektrifieringen behdver kompletteras med
andra viktiga atgarder, t.ex. att utveckla krediter for investeringar i jordbruket och bra

18 Utbetalning avser REA och REF under tidsperioderna 2006-2010 resp 2008-2013
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infrastruktur pa landsbygden for att stimulera till produktiv anvandning av el for att
optimera inkomstgenerering.

Ur fattigdomsminskningssynpunkt kommer inte projektet att gynna de fattigaste hus-
hallen direkt, vilket kan tyckas motsagelsefullt i forhallande till det svenska
overgripande malet att bidra till att skapa forutsattningar for fattiga méanniskor att
forbattra sina levnadsvillkor. Enligt Sida dr anledningen att elektrifiering i allménhet
borjar med de rikare hushallen pa grund av deras mojlighet och vilja att betala for
tjansterna. De fattigaste hushallen &r alltsa inte omedelbar malgrupp eftersom dessa
grupper inte har de nodvéandiga resurserna for att lata sig anslutas till natet, men
kommer indirekt att gynnas av elektrifiering genom forbattrad social service.19
Denna fraga diskuteras vidare under avsnittet om tematiska prioriteringar.

Den svenska insatsportféljen foljer JASZ och FNDP och insatserna bedoms darmed
som relevanta och komplementara i forhallande till andra stodinsatser for energi inom
JASZ. Enligt JASZ bor sarskild uppmarksamhet laggas vid att stérka den institu-
tionella och lagstiftningsmassiga kapaciteten, sa att institutionerna kan genomfora
landsbygds- och tatortsndra elektrifieringsprogram. Stimulans av offentliga och
privata investeringar i inhemska planer pa fornybar energi behovs ocksd. Andrade
elpriser for att ticka investerings- och driftskostnaderna behovs for att satta fart pa
investeringar i kraftproduktion.120

Integrering av tematiska prioriteringar

Vid SADEVs genomgang av Sidas bedomningspromemoria for stod till ERB (2008-
2010) och REA/REF (2008-2013)121, visar denna att jamstalldhetsfragorna ar
inkluderade. Bada bedomningspromemoria hanvisar till hur elektrifiering av sociala
tjanster kommer att ha en positiv inverkan pa kvinnors och flickors liv. Det &r dock
bara ERB-dokumentet som hénvisar till forbattrad respiratorisk hélsa bland kvinnor
nar hushallen for tillagning av mat byter ut vedeldning till elspisar.122 Gemensamt for
bada programmen ér att jamstalldhetsfragorna riktas till kvinnors praktiska genus-
relaterade behov da olika elektriska hushallsapparater kommer att minska kvinnornas
arbetsborda i hushallsarbetet och deras eventuella inkomstgenererande verksamhet.
Elektrifiering forvantas ocksa Oka sakerheten vid utomhusvistelse genom utbyggd
utomhusbelysning. Bada bedémningarna hanvisar ocksa till empiriska bevis pa elens
roll for tillgang till information (genom radio och mobiltelefoni) som ett verktyg for
att oka kvinnors makt och sjalvbestdmmande. Enligt bedémningspromemorian avser
Sida fora en fordjupad dialog med ERB, REA, Zambia Electricity Supply Corporation och
ministeriet om uppkopplingsavgifter for fattiga.122 Den genusanalys som bifogats
bedémningen av stdd till REA/REF som gjorts av International Network for Gender and
Sustainable Energy (ENERGIA) &r dock kritisk till att stodet medvetet utesluter de
fattigaste hushallen fran tillgang till el (som ocksé framst ar hushéll ledda av kvinnor),
vilket &r diskriminerande mot fattiga kvinnor. Genusanalysen avslutar med att
konstatera att Sidas bed0mning saknar fantasi for att identifiera sétt for hur de fattiga

% sypport to the REA and the REF, Zambia, 2008-2013, s.17.

20 Joint Assistance Strategy for Zambia (2007-2010), s.18.

21 Det vill saga “In depth assessment of support to the energy regulation board in Zambia, 2008-2010" och “Support to the
REA and the REF, Zambia, 2008-2013".

22 |1n depth assessment of support to the energy regulation board in Zambia, 2008-2010, s.11f.

123 syupport to the REA and the REF, Zambia, 2008-2013, s.16.

29



SAMARBETSOMRADEN

kan fa tillgang till el och att manga exempel finns pa hur det kan goras (bl.a. fran
Vérldsbanken).124

SADEVs genomgang visar att demokrati och manskliga rattigheter diskuteras
framst i bedomningen av stodet till REA/REF. Gemensamt for bada bedémningarna
ar standpunkten att landsbygdens elektrifiering forbattrar méanniskors levnadsvillkor,
kvaliteten pa utbildningen, och ger béttre tillgang till information, och som sadan
framjar elektriciteten demokrati och ménskliga réttigheter. Ingen diskussion fors dock
om hur man kan engagera olika utsatta eller marginaliserade grupper att delta i plane-
ringen av olika elprojekt for att tillgodose mdjliga olika behov hos dessa grupper. Det
ar ocksa oklart om kvinnor eller vilka grupper dverhuvudtaget som har varit inblan-
dade i genomforda forstudier och méten som holls lokalt for utveckling av Rural
Electrification Master Plan. Denna masterplan stoddes finansiellt av JICA och en stor del
av REF-projektets medel kommer att anvédndas till den.125

Miljo- och klimatfragor ingar i bada bedémningarna. Sidas Environmental Impact
Assessment Handbook Helpdesk vid Sveriges lantbruksuniversitet har granskat miljo-
lagstiftningen som en del av den ingaende bedomningen av stodet till REA/REF. De
drar slutsatsen att de miljdmassiga och sociala forvaltningsférfarandena "ar noggrant och
tydligt uttalade, med hénvisning till nationella och internationella krav, och belyser prioriterade
fragor i anstrangningarna att forbattra miljgintegreringen.”126 | ERB-beddmningen dras slut-
satsen att det inte kan forvantas att projektet i sig ska ha en negativ inverkan pa
miljon. Bada bedomningarna anger att 6kad elanvandning kommer att ha en positiv
inverkan pa miljon i stéallet for olika fororenande energikallor som idag anvéands av
majoriteten av befolkningen pé landsbygden. Negativ inverkan pa miljon kan uppsta
under sjélva byggandet av elndt och stationer, men alla projektansokningar ska
behandlas av Environmental Council for godkdnnande.

Maluppfyllelse

Beslutet att stodja ERB med teknisk radgivning fattades av Sida ar 2008.127 Da
programmet inte har kommit igang an finns inga resultat att rapportera. Anledningen
enligt Sida ar att upphandlingen av konsulttjanster for ERB forsenats pa grund av det
omsténdliga statliga upphandlingssystemet. 1 den intervju som SADEV gjorde med
ERB, informerade ledningen dock att upphandlingen var i sitt slutskede.

SADEYV bedomer att det ar for tidigt att se resultat pa den évergripande nivan (impact)
till foljd av REA/REF-programmet, vars mal ar “att bidra till ekonomisk tillvaxt och
minskad fattigdom genom att gora prisvard och tillforlitlig el tillganglig for landsbygden i Zambia”
(impact), eller pa outcome-nivan "okad ekonomisk utveckling och forbéttrade levnadsvillkor
(hélsa, utbildning) for landsbygdens kvinnor, man och barn genom att tillhandahalla prisvard och
héllbar el till ett antal Rural Growth Centers.”128

| Sidas bedomningspromemoria’29 betonas ocksa att det tar lang tid fran inledning av
ett landsbygdselektrifieringsprogram till att resultat pa hushallsniva kan métas.

24 Appendix 11: Gender analysis of REA/REF, s.2.

% SADEV intervjuade JICA som ansvarade for planeringen av Rural Electrification Master Paln, men de intervjuade kunde
inte beskriva hur processen gatt till eller vilka som varit inbjudna att delta i forstudierna eller de lokala métena.

%6 Appendix 12: Sveriges Lantbruksuniversitet — General Environmental Assessment Comments, s.1

127 sida — Decision on contribution, 19 March 2008.

28 gypport to the REA and the REF, Zambia, 2008-2013, s.12.

29 b v s Support to the REA and the REF, Zambia, 2008-2013
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Projektcykeln &r lang, fran forstudier och upphandlingsprocesser till fullbordandet av
distributionsnat. Enligt programdokumentet kommer man déarfor vid utvérderingen
ar 2013 mest kunna samla in uppgifter om resultat i fraga om antalet anslutna hushall,
hélsokliniker och utbildningsanlaggningar, samt 6kad produktion av fornybar energi.
A andra sidan kommer sannolikt okade resultat i form av béttre sjukvard, hogre
utbildningsresultat och verksamhet att vara mer mérkbara efter programmets fem
ar.130 Denna information finns att tillga genom uppgifter hos Zambia Electricity Supply
Corporation om anslutning till stamnatet och i den Statistiska Centralbyrans Living
Condition Monitoring-undersokning som genomfors vart fiarde ar. Uppgifter om hur
manga som ar uppkopplade till andra elnat (off-grid) &r svarare att fa da ingen skyldig-
het finns att registrera det.

REAs lagesrapport (november 2009) visar att genomforandet av aktiviteterna knutna
till tva outputs - utbyggnad av natet genomfors respektive solenergipaket implementeras?3t - har
kommit olika langt. En del &r avslutade eller paborjade, andra har inte kommit igang
annu. Enligt Sidas strategirapport (2009), har landsbygdselektrifierings- och elndts-
projektet inte kommit igang som véntat pa grund av lag bemanning pa REA och
begransad (men védxande) genomforandekapacitet inom myndigheten. En ytterligare
anledning dr betungande och tidsddande upphandlingsforfaranden av tjanster och
material.132 Malen for kapacitetsuppbyggnad av REA har daremot uppnatts dar REA
har tagit fram en vision, mission och mal och rutiner med olika riktlinjer for sitt
arbete.

En sammanfattning av REAs ldgesrapport av insatserna 2006-2009 visar att av 75
planerade natutbyggnadsprojekt blev 56 klara i olika delar av landet.133 Tva projekt
som startade 2006 forvantas vara fardiga ar 2010 och 17 projekt under 2009 pagick
fortfarande i november 2009 da rapporten skrevs. En ungeférlig uppskattning visar
att lite mindre an hélften av natutbyggnadsprojekten ar avsedda for tva eller flera
sociala inrdttningar, varav den vanligaste dr skolor och lararbostéder.134 Andra exem-
pel &r allaktivitetshus och andra sociala inrdttningartss, och halsokliniker med
tillhorande personalbostader. Natutbyggnad har ocksa gjorts for hovdingaresidensen,
men da i nastan samtliga fall i anslutning till elnatsutbyggnad for 6vrig social service.
Ett antal solenergiprojekt i olika delar av landet har ocksa forekommit under 2005
och 2009. Totalt installerades 269 solenergisystem for hushallsbruk, varav 248
installationer pa hovdingaresidensen under tidsperioden.13 Resterande 21
installerades under 2009 pa skolor.137 Det stora antalet installeringar pa
hovdingaresidensen motiveras av att de fungerar som traditionella allaktivitetshus dar
moten och andra ceremonier halls.138 REA har dessutom foljt upp entreprendrernas
arbete med att folja REAs kontrakt i fragor som ror framtagen miljoplan, sékerhet,
avfallshantering, “Way-Leave Management”, samt informationsspridning om

%0 |bid, s.12.

3 |bid, s.12.

32 5ida Country Team Zambia Strategy Report 2009, s.5.

13 REA progress report of rural electrification programme — November 2009, passim.

13 Observera att sammanstalining ar baserad pa tabeller i lagesrapporten som inte ar tillrackligt illustrativa for att ge en
fullgod bild av antalet eller vilka typer av faciliteter det ror sig om.

135 S8som marknads- och handelscenters, kyrkor samt kommunala administrationer.

% Enligt Sida har dock inga svenska medel anvants till solenergisystem for hévdingaresidensen.

" REA progress report of rural electrification programme — November 2009, passim.

%8 Hovdingaresidensen fungerar aven som traditionella domstolar, dar arenden som faller under det traditionella
lagsystemet hanteras.
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HIV/AIDS. REA har ocksd sjalv haft kampanjer som ror sakerhetsfragor och
elforbrukning.139

En tredje output &r enligt programmet att elndtssystem med anvéndning av minivattenkraft,
biomassa eller vindkraft etableras.”240 Hittills har REA rapporterat att ekonomiskt stod
l[amnats endast till ett minivattenkraftprojekt 2007.141 Ingen information om even-
tuella resultat av detta finns emellertid rapporterad, inte heller om hur programmet i
sin helhet fortskrider.

Léagesrapporten tar inte heller upp hittills uppnadda resultat om de tva aterstaende
outputs, dvergang fran anvandning av dyra och fororenande energiformer (diesel, bensin, fotogen, mm)
till billigare och mer miljévanlig energiformer respektive positiv inverkan pa produktiv verksamhet
bland hushall pa landshygden och landsbygdens fattiga.142 Inte heller intervjuerna med olika
parter eller annan dokumentation ger belagg for att resultat har uppnatts. Enligt
information fran Sida pagar nagra projekt att byta ut Zambia Electricity Supply Corpora-
tions stora dieselgeneratorer till mer miljovanlig el (minikraftverk enligt ovan och
utbyggnad av stamnétet). Sida forutser att resultaten vad galler dvergang till miljo-
vénliga energiformer kommer att infrias ndr projekten avslutas.

Gallande positiv inverkan pa produktiv verksamhet bland fattiga ar det mycket
osannolikt att resultat har uppnatts eftersom “vanliga” bybor (d.v.s fattiga bybor) inte
ar den direkta malgruppen enligt programdokumentet. En fraga som betonas i lages-
rapporten &r att andelen anslutningar for nyligen elektrifierade omraden oftast &r
mycket lag. Vanliga bybor har inte rad att sitta in ledningar i husen och att betala
anslutningsavgiften.143 Den hoga anslutningskostnaden dr enligt intervju med Sida ett
stort problem som regeringen och givargruppen har diskuterat den senaste tiden med
forslag att subventionera anslutningsavgiften till stamnétet. Den storsta andelen av
REFs medel gar till att i enlighet med Rural Electrification Master Plan bygga ut stam-
natet, men REA har mandat och resurser att na ut till de fattiga genom andra
elnétslosningar. En 16sning som inte krdver att elledningar dras och som med férdel
kunde anvandas aven i enkla hus byggda av lera och med grastak ar t.ex. sa kallade
"ready boards”. En ready board kan séttas upp direkt pa vaggen, har ofta en lampa och
ett antal uttag. Ingen ledningsdragning inomhus behdvs.

Inga sidoeffekter av programmet har hittills rapporterats av REA.

SADEV menar att det & mycket osannolikt att de mycket ambitiésa malen pa outcome-
niva i REA/REF kommer att uppfyllas fram till ar 2013. Daremot ar de uppsatta
malen for energisektorn i samarbetsstrategin mer sannolika att uppna, da de ar mer
realistiska.

Bistandsformer

De olika insatserna inom energisektorn erhaller projektstod. Energisektorn ses fort-
farande inte som redo for sektorprogramstod pa grund av begrédnsad kapacitet i

% REA progress report of rural electrification programme — November 2009, s.20f.
% sypport to the REA and the REF, Zambia, 2008-2013, s.12.

1 REA progress report of rural electrification programme — November 2009, s.14.
2 gypport to the REA and the REF, Zambia, 2008-2013, s.12.

3 REA progress report of rural electrification programme — November 2009, s.7.
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Ministry of Energy and Water Development, och olika arbetsmetoder i givargruppen. Sida
menar att samordningen och sdrskilt harmoniseringen kan utvecklas ytterligare. 144

Sidas stod ar komplementart i forhallande till andra givarinsatser och ligger i linje med
JASZ. SADEV bedémer den svenska portfoljen som effektiv for att uppna malen.
Stodet till REF har utvecklats i ndra samarbete med andra givare inom sektorn. Dess-
utom har Sverige och Nederldnderna foljt Zambias begdran att kanalisera stddet till
REF genom Sida som tar pa sig ansvaret att agera pa uppdrag av Nederlanderna
(anges i sarskilt avtal om delegerat samarbete som undertecknades av de tva landerna i
november 2008). Det hollandska finansiella bidraget gar dock direkt till REF via det
zambiska systemet. Varje bidrag bor besta av ungefar 79 % (MSEK 250) fran Sverige
och 21 % fran Nederldanderna (7 MEURO) under femarsperioden 2008-2013.145

Andra givarstodda stora projekt i energisektorn &r kopplade till Rural Electrification
Master Plan som omfattar 1 217 tillvaxtcentra pa landsbygden. Givarna &r Japanese
Bank for International Cooperation samt JICA med radgivning till REA och finansiellt
stod till Zambia Electricity Supply Corporation for utbyggnad av stamnétet, VVarldsbanken
och Globala miljofonden genom Increased Access to Electricity Services som fokuserar
landsbygdselektrifiering och kommunikation, samt Africa, Caribbean and Pacific Group of
states och EG-mekanismen for energiinvesteringar till vilka d&ven REF skjuter till
medel. Andra bidragsgivare &r United Nations Development Programme (UNDP) och
United Nations Industrial Development Organisation (UNIDO) som &r aktiva frémst inom
omradena biologiska branslen/fornybar energi, samt Internationella Valutafonden,
Afrikanska utvecklingsbanken, Sodra Afrikas utvecklingsbank och Europeiska inve-
steringsbanken som har planer pa att finansiera forstudier for att stodja olika plane-
rade kraftverk i landet.146

Inga organisationer for det civila samhallet foretrader fattiga ménniskor och fungerar
som samtalspartner med regeringen i olika fragor om energisektorn. De organisatio-
ner inom energiomradet som hittills identifierats &r fa och svaga. Country Team Zambia
har darfor beslutat att stodet till civila samhéllets organisationer inte ska finansieras
via stodet till energisektorn, utan via Zambia Governance Foundation som kan erbjuda
stdd att bygga upp organisationernas kapacitet.147 Se vidare avsnitt 2.4 Stod till det
civila samhéllet.

Utbetalningar och utvidgning av stod

Pa grund av forseningar inom ERB och att REA skulle uppfylla vissa krav som Sida
stallt for att fa pengar utbetalade (sasom att ha tagit fram en “operational manual” samt
en styrelse pa plats), blev utbetalningarna ett ar férsenade.

For att uppfylla den zambiska regeringens ambition och uppsatta FNDP-mal att 6ka
tillgangen till el pa landsbygden skulle en vésentlig 6kning av REA/REFs verksamhet
krévas, liksom att den privata sektorn inkluderades mer i genomforandet av projek-
ten. Zambias egen finansiering och satta avgifter ar ocksa otillrackliga. Extern finansi-
ering ar darfor viktig for att uppsatta mal ska kunna uppnas.148 Enligt en sérskild

4 support to the REA and the REF, Zambia, 2008-2013, s.25.

5 Appendix 3, Support to the REA and REF, Zambia 2008-2013, passim.

6 sypport to the REA and the REF, Zambia, 2008-2013, passim, samt fran intervju med Sida.
7 swedish Embassy Draft memo — Civil Society Strategy Zambia, s.5.

8 Support to the REA and the REF, Zambia, 2008-2013, s.14.
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overenskommelse mellan Sverige och Zambia, ska det svenska bidraget till REF 6ka
mellan 2009 och 2011, fran 25 MSEK till 70 MSEK 149

Anvéandning av Zambias system

Medlen till REA/REF och ERB anvander i hdg grad de zambiska systemen. De
kanaliseras via det statliga systemet, via Ministry of Finance and National Planning “control
99 account” vid Bank of Zambia. Vad gdller REA/REF anvénds systemen i sin helhet
for bade genomforande, finansiell rapportering, revision och upphandling. Trots att
anvandningen av systemen ocksa ar hog for ERB foreligger tva undantag - stodet
ingar inte i statsbudgeten och sarskilda bankkonton anvands for stodet.

Enligt intervju med Sida har Sida nyligen 6Gvertygat givargruppen att enas om en
gemensam struktur for rapportformat for landsbygdselektrifiering och avvaktar nu
gruppens kommentarer.

Dialog

SADEV bedomer att de allmanna fragorna1so &r integrerade i Sidas dialog med olika
parter. Bedomningen ar baserad pa erhallna protokoll fran moten med regeringen och
inom givargruppen, samt information fran de intervjuer som SADEV gjort med Sida
samt ministeriet och en av givarna.15! Det finns &ven ett antal ytterligare teman inom
energisektorn som ska tas upp for dialog med den zambiska regeringen, sasom att se
till att den planerade utvidgningen av energiforsorjningen riktas till fattiga och under-
forsorjda grupper och omraden, samt att det sker pa ett hallbart satt ur miljé- och
klimatsynpunkt.152

Som en del av den ledande trojkan inom givargruppen inom energisektorn, tar Sida
ocksa upp gemensamma fragor for diskussioner med den zambiska regeringen. Det
handlar om ratificering och genomférande av National Energy Policy, att uppmuntra
regeringen att ata sig en “’pro-poor” och hallbar tariffstruktur, formulering och genom-
forande av langsiktiga investeringar och utvecklingsplaner for sektorn, samt bristen pa
anvdndbara indikatorer i FNDP. Ytterligare svenska prioriteringar i dialog med givar-
gruppen och 6vriga partners ar att stodja tillgangen till miljovanlig energi i Zambia,
frdmja regeringens ledarskap, egenansvar och samordnad kapacitetsutveckling i ener-
gisektorn, och att forbdttra samordningen och harmoniseringen inom givar-
gruppen.1s3

Aven om det &r tidskravande att vara i den ledande trojkan Gvervager de positiva
aspekterna genom majligheterna att vara mer (pro)aktiv i dialogfragor och harmonise-
ring. De frdmsta resultaten av dialogen med den zambiska regeringen och ERB &r
“pro-poor” och hallbar tariffstruktur som enligt Sida kan vara pa plats i maj 2011. En
annan fraga som har diskuterats under lang tid ar att 6ppna sektorn for privata akto-
rer genom att stodja ett forbattrat rattsligt ramverk. Enligt Sida sker det langsamt och
forsvaras av den politiska inblandningen i ERB.

9 Specific Agreement between Sweden and Government of the Republic of Zambia, 200-2013, s.7. Enligt Sida kan

utbetalningen under 2010 uppga till 100 MSEK.

%0 starkandet av demokratins institutioner, respekt for manskliga rattigheter och insyn i offentlig verksamhet, samt effektiv
anvandning av statens resurser i enlighet med FNDP.

%1 Intervju med Benny Chundu, Director Planning — MEWD samt Sato Wataru och llubala Kabira pa JICA.

%2 samarbetsstrategi for utvecklingssamarbete med Zambia, juli 2008 — december 2011, s.6.

153 Result Matrix for Swedish Cooperation, s.10.
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Den allménna fragan om demokrati och ménskliga rattigheter med medborgarnas
insyn star inte pa dagordningen for dialogen, pa grund av avsaknad av ett lampligt
forum for det.154

En av de svarare fragorna ar enligt Sida framjandet av Zambias ledarskap, dgande och
samordnad kapacitetsutveckling inom energisektorn, pa grund av manga givares rigo-
rosa byrakrati. Det ar till exempel bara Sverige och Nederlanderna som har anpassat
medlen till Zambias system, medan andra givare tvekar att folja den svenska och
holldndska modellen och istéllet anvander sig av parallella strukturer.

2.2 Utfasningsomraden

2.2.1 Demokratisk samhallsstyrning — stod till offentlig sektor

| Vérldsbankens senaste strategi for Zambials® ges en heltdckande bild av den
zambiska forvaltningen. Vad géller forvaltning och kontroll av de offentliga
finanserna rankas Zambia néstan i mitten av fler an 100 lag- och medelinkomstlander.
Aven om kvaliteten pa den offentliga forvaltningen i Zambia generellt sett &r battre
an genomsnittet i Afrika soder om Sahara, papekar Vérldsbanken att utvecklingen av
institutionell kapacitet kvarstdar som en prioritet och att korruptionen fortsétter att
undergréava effektivt utvecklingssamarbete. Slutsatsen ar att ""Zambia fortsatter att brottas
med betydande forvaltningsutmaningar och ses som en av de svagare séder om Sahara i kontrollen av
korruption"1%6, De intervjuer som SADEV genomfort i Zambia bekréftar
Vérldsbankens bild av forvaltningen i Zambia.

Vidare menar Varldsbanken att "det innebar en vasentlig skillnad att a ena sidan fa till stand
en god uppsattning av utvecklingspolicyer och program, och & andra sidan att genomféra dem.157
Aven med en full uppsittning av formella regelstrukturer, lagar, domstolar,
lagstiftande och verkstéllande myndigheter, menar Varldsbanken att "Zambias formella
institutioner behdver stérkas2ss.”

Enligt Sveriges samarbetsstrategi &r stodet for demokratisk samhéllsstyrning till den
offentliga sektorn ett av de samarbetsomraden som skall fasas ut. Nar de svenska
avtalen I6per ut forvéntas den svenska finansieringen tas 6ver av andra givare. Baserat
pa uppfattningen att “reformprogrammen ar centrala for god samhallsstyrning och for
utvecklingssamarbetet som helhet”159, &r planen enligt strategin att dven efter att det
finansiella stodet fasats ut “kommer Sverige att fortsatta folja utvecklingen inom detta omrade.”

Det sérskilda svenska strategimalet ar”forbattrad effektivitet och finansiell kontroll inom den
offentliga sektorn samt 6kad respekt for barnens réttigheter inom réttssystemet.”

For samarbetsomradet anges inga specifika fragor for dialog, men de allménna
fragorna for dialog enligt strategin (framjande av demokratins institutioner, respekt
for méanskliga rattigheter, medborgarnas insyn i offentlig verksamhet och effektiv

154

D v s ett forum dar dven organisationer fran det civila samhaéllet ingar.
155

"The International Development Association Country Assistance Strategy for the Republic of Zambia”, the World Bank,
March 2008.

% |bid, s. 34

7 |bid, s. 17

%8 |bid,s. 34

159 Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Zambia- juli 2008 — december 2011, sid 8, Regeringskansliet
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anvdndning av statens samlade resurser) dr i hog grad tillimpliga for detta
samarbetsomrade.

Tva storre insatser inom samarbetsomradet ar Public Expenditure Management Financial
Accountability Programme (PEMFA) och Public Service Management Component (PSM). Bada
syftar till forbattrad effektivitet och kontroll i den offentliga sektorn. De utgjorde
84 % av de totala utbetalningarna pa omradet under 2008 och 93 % under 2009.
PEMFA och PSM utgor tva av tre pelare i Zambias regerings strategi for Public Service
Reform  Programme (PSRP), vilken ocksd ingar i FNDP. Programmen erhéller
sektorprogramstdd och finansieras av Zambias regering och flera givare.

Faktarutan pa sidan 37 sammanfattar mal och utbetalningar under 2008 och 2009 for
utvdrderade insatser (de blamarkerade insatserna ingar inte i utvarderingen).

PSM syftar till att forbdttra de offentliga tjdinsterna i Zambia och till att skapa en
institutionell miljo i landet som bidrar till att minska fattigdomen. Programmet bestér
av fyra komponenter. Den forsta komponenten ben&dmns rightsizing och syftar till att
sakerstalla att ministerier och myndigheter har en storlek pa sina personalstyrkor som
svarar mot deras uppgifter och som de samtidigt har rdd med. Den andra kompo-
nenten syftar till en l6nereform (pay reform) dér 16n och prestation starkare knyts
samman. | komponenten for pay roll management and establishment control strdvar man
efter att utveckla ett I6nehanteringssystem. Den fjarde och sista komponenten, service
delivery improvement, har som mal att sékra att ministerier och myndigheter arbetar
effektivt och malinriktat.

PEMFA har som 6vergripande mal att forbattra effektivitet och ansvarsutkravande i
forvaltningen av offentliga finansiella medel for att stddja genomforandet av Zambias
fattigdomsstrategi. Stodet &r indelat i tretton komponenter. De syftar bla. till ett
utvecklat statsredovisnings- och budgetsystem, nya forordningar och foreskrifter,
forbattrad finansiell rapportering, starkt revision inom staten (bade intern och extern
revision), forbéttrad budgeteringsteknik, sdkerstélld hantering av statsskulden, infor-
livande av givarmedel i budgeten, kvalitetssékrad upphandling m.m.

SADEVs bedémning av samarbetsomradet baseras framst pa ovan tva ndamnda
insatser. Dock finns fyra ytterligare insatser vilka skiljer sig frin PSM och PEMFA
genom att de har dkad respekt for barnets rattigheter i det rattsliga systemet som mal
(blamarkerade insatser i faktarutan nedan). Av dessa var tva insatser — Legal Resource
Foundation och National Legal Aid Clinic — aktiva under strategiperioden medan de tva
andra endast var aktiva i termer av avslutande administration (t.ex. slutrapportering
och aterbetalning av icke utnyttjade medel). De tva aktiva insatserna inom
barnrattsomradet motsvarade 16 % av de totala utbetalningarna ar 2008 och 7 % av
utbetalningarna ar 2009 for hela samarbetsomradet.

I enlighet med harmoniseringsarbetet i Zambia, sérskilt arbetsfordelningen, har DFID
och Vérldsbanken den ledande rollen for sektorn demokratisk samhallsstyrning.
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Faktaruta 4 Demokratisk samhallsstyrning — stéd till offentlig sektor. Utbetalningar per insats,
2008-2009, MSEK

FNDP:s mal: Att oka individens tillgang till rattvis behandling inom rattssystemet. Att uppna en véasent-
lig minskning av korruptionen i Zambia och ingjuta god och ansvarstagande styrning i offentliga och
privata institutioner. Att uppnd och uppratthalla ett effektivt tillhandahallande av offentliga tjanster

Specifikt svenskt strategimal: Forbéattrad effektivitet och finansiell kontroll inom den offentliga sektorn
samt 6kad respekt for barnens rattigheter inom rattssystemet

Insats Mal Utbetalt 2008 Utbetalt 2009
Public Service Starka tillhandahallandet av offentliga

Management tjanster for zambiska medborgare samt 11.3 10.0
Component (PSM) skapa en andamalsenlig institutionell ' '

miljo for att minska fattigdom

Public Expenditure

Management and Forbattra effektivitet och ansvars-

Financial utkravande i forvaltningen av offentliga 6,9 8,0
Accountability Reform  finansiella medel for att stddja genom-

(PEMFA) férandet av Zambias fattigdomsstrategi

Legal Resource

Foundation 20 e
National Legal Aid

Clinic 15 15
Juvenile Justice 0 -0,1
UNZA School of Law 0 0
Totalt 21,7 19,4

Kalla: Finansiella rapporter fran Sidas "Plussystem”

Insatser i forhallandet till malet i samarbetsstrategin

SADEV menar att bade PSM och PEMFA (genom att sikta pa forbattrad service for
zambiska medborgare, att skapa en gynnsam institutionell miljo for att minska fattig-
domen, att forbattra regeringens formaga att mobilisera och anvéanda offentliga
medel, samt att stérka dvergripande ekonomiska skyldigheter), &r hogst relevanta for
den forsta delen i samarbetsomradets mal (forbattrad effektivitet och finansiell
kontroll inom den offentliga sektorn). Aven delkomponenter och aktiviteter bedoms
som relevanta for programmets mal och darmed ocksa for strategimalet.

Integrering av tematiska prioriteringar

SADEYV konstaterar att insatserna direkt syftar till att frimja demokrati och mansk-
liga rattigheter.

| fraga om jamstéalldhet och kvinnors roll i utveckling, drar SADEYV slutsatsen att
denna tematiska prioritering helt férsummats i PEMFA programmet. Ingen jam-
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stalldhetsanalys har gjorts och inga jamstélldhetsfragor r integrerade i programmet16o,
En fraga som kunde ha diskuterats mellan Sida, andra givare och zambiska tjansteman
i forberedelsefasen av programmet &r jamstélldhetsbudgetering (gender budgeting).

| PSM ingar daremot utveckling och genomfdrande av en strategi for offentlig service
som ar mer lyhord for jamstalldhetsfragor. Viktiga atgarder ar utveckling av jamstalld-
hetspolicyer och processer som paverkar rekrytering, placering och befordran i den
offentliga sektorn.

Milj6- och klimatfragor har inte uppmérksammats i nagon egentlig mening, varken av
Sida eller nagon annan partner.

Maluppfyllelse

SADEV anser att flera steg har tagits for att uppfylla méalen i PSM, men att mycket
aterstar. Framforallt har forutsittningar for att astadkomma verkliga forandringar
skapats, men forandringarna kvarstar att uppna. | programteoritermer har vissa
viktiga outputs genererats, men dnnu inte outcomes.

En halvtidséversyn av PSM presenterades i november 2009161, Den ¢vergripande
slutsatsen var negativ, och slutomddmet var att resultaten hittills "inte varit tillfreds-
stallande 162, Oversynen namner att “ingen av delkomponenterna visat nagra storre kompletta
outputs”. Aven andra dokument som SADEV tagit del av, liksom intervjuer, ger ett
likartat intryck. Dock fortjanar att namnas att flera viktiga steg framat tagits efter det
att halvtidsoversynen skrevs (se nedan). Hade halvtidsoversynen haft mgjlighet att
beakta dessa steg hade formodligen 6versynens slutomdéme varit annorlunda.

Mer i detalj konstaterar SADEYV att framstegen for den s.k. rightsizing-komponenten
varit f&.  Forseningarna kan delvis forklaras av att “rightsizing” av den offentliga
sektorn i praktiken betyder "downsizing", och att detta &r ett politiskt kénsligt omrade.
Anda har vissa framsteg gjorts inom komponenten. Ett exempel ar ett forslag till nya
personalstrukturer fOr ett antal stads-, kommun- och distriktsforvaltningar. Genom-
forandet av forslaget har varit beroende av ett 1&nge véntat regeringsbeslut om en
Decentralisation Implementation Plan, som efter en fyraarig beslutsprocess godkandes i
slutet av 2009. Ett annat exempel &r ett utkast pa en HIV/AIDS strategi for den
offentliga forvaltningen som togs fram ar 2008, men forst nyligen blev godkand.
Liknande utmaningar star en rapport infor som behandlar erfarenheterna med
utkontraktering av icke-karnverksamhet; rapporten vantar pa regeringens stallnings-
tagande. Den nationella jamstalldhetsstrategin fran 2008 erhdll nyligen regeringens
godkénnande, och alla ministerier ska fa riktlinjer for att genomfora strategin. The
Gender Development Division vid Cabinet Office har fatt i uppgift att leda genomfarandet.

Naégra grundlaggande steg har tagits for att utarbeta metoder for att faststalla perso-
nalbehoven inom forvaltningen, men halvtidsdversynen &r inte imponerad av kvalite-
ten pa materialet och menar att det &r av "tveksamt varde”163, De langsamma fram-

60 pyblic Expenditure Management and Financial Accountability Programme Document, Ministry of Finance and National
Planning, (odaterat)

%1 “Mid Term Review of the Public Service Management (PSM) Support Programme”, Kithinju Kiragu, Berhanu Legesse,
Japhet Msimuko and Andreas Foerster, November 2009

2 “Mid Term Review of the Public Service Management (PSM) Support Programme”, Executive Summary, Kithinju Kiragu,
Berhanu Legesse, Japhet Msimuko and Andreas Foerster, November 2009

183 Mid Term Review of the Public Service Management (PSM) Support Programme”, s. 6, Kithinju Kiragu, Berhanu
Legesse, Japhet Msimuko and Andreas Foerster, November 2009
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stegen i utarbetandet av metodiken har satt stopp for den forvéntade undersokningen
av effekterna av nedskarningar inom staten. Utbetalningar for avgangsvederlag och
pensioner slapar efter.

The Payment Management and Establishment Control Sub-component bygger sitt arbete pa ett
system som faststélldes innan PSM introducerades. Under 2003-2005 introducerades
systemet Payment Management and Establishment Control System (PMEC) med stod av
DFID. Det gav positiva resultat, men ett antal viktiga utmaningar kvarstod for slut-
forande och decentralisering av systemet, och dessa infordes i PSM. Enligt halvtids-
oversynen har takten i genomforandet av PMEC minskat, delvis pa grund av ett
storre konstruktionsfel i den ursprungliga PMEC-insatsen. Detta fel "tog alltfor stor
kraft av bade PMEC-ledningen och personalen for att lamna tid for nya initiativ’164, Trots forse-
ningarna har framsteg noterats. Ett viktigt exempel &r den nyligen avslutade decentra-
liseringen av systemet till alla provinser. PMEC har &ven uppdaterats, sakerheten &r
battre, ett fiberoptiskt natverk finns pa plats och den zambiska regeringen har sjalv
finansierat licensen for systemet. Vad géller den planerade integreringen med stats-
redovisningssystemet Integrated Financial Management Information System (IFMIS), har
inga framsteg noterats. FOrseningen &r orsakad av PEMFA som har det huvudsakliga
ansvaret for IFMIS.

Ett nyckelomrade for Pay Reform Sub-Component, och for hela PSM, ar skapandet av en
langsiktig offentlig I6nepolitik och regeringens godkannande av densamma. Enligt
plan skulle den godkéannas senast i mars 2007, men forst i juli 2009 lag ett forslag far-
digt, vilket godkéndes i november 2009. Det sena utarbetandet fororsakades fram-
forallt av oenighet mellan Varldsbanken och Zambias regering i upphandlingsfragor,
vilket ledde till forseningar i upphandlingen av konsulttjanster. Den nu godkénda
policyn syftar till att gora offentliga tjanster mer eftertraktade och resultatorienterade,
och betonar regeringens ansvar att identifiera och skapa ratt incitamentstruktur inom
forvaltningen.

Service Delivery Improvement Sub-component har drabbats av allvarliga férseningar med att
utarbeta allmant tillgdngliga garantier for medborgarservice och standards for offent-
liga tjanster for fyra ministerier som piloter. Standarderna lanserades i mars 2010. For
varje ministerium innehaller de uppdrag, mal, vardegrund, medborgarnas réttigheter
och skyldigheter, hur medborgarna kan klaga, etc. Det fOrutsatts att forekomsten av
garantierna kommer att sitta press pa ministerierna att prestera val. Tva andra
omraden under denna delkomponent som syftar till att framja utvecklandet av kvali-
tetsledningssystem och att effektivisera arbetsprocesser inom staten, ligger langt efter
tidtabell. Halvtidsdversynen redovisar att den kontrakterade konsulten har varit
"svar", orsakat allvarliga forseningar och producerat rapporter av lag kvalitet.

Under delkomponenten finns en sarskild fond for att 6ka medvetenheten, trovérdig-
heten och stddet for PSRP. Enligt halvtidséversynen har fonden hittills gett blandade
resultat. Sex projekt har visat sig direkt ha paverkat lokala levnadsforhallanden.
Resultatméssigt har ett referenssystem inom modravéarden tagits fram, stod har getts
till teknologiutbildningen genom att anv&nda mobila utstéllningsenheter inom veten-
skapsomradet, och mobila domstolar har etablerats. Tva av projekten har erhallit FN-

% Mid Term Review of the Public Service Management (PSM) Support Programme”, Executive Summary, Kithinju Kiragu,

Berhanu Legesse, Japhet Msimuko and Andreas Foerster, November 2009
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utmérkelser. FOr de tolv andra projekten menar halvtidséversynen att "det &r svart att
samla in tillrackliga bevis for att bekréafta att projektens resultat kommer att resultera i forbatt-
ringar i utbudet av offentliga tjanster.”

Genomforandet av alla de 13 komponenterna i PEMFA har varit en stor utmaning
for PEMFA-sekretariatet och dess verkstéllande organ. Manga av dem som SADEV
traffat uppger att programmet ar komplext och alltfor ambitigst utformat. 1 genom-
snitt har framstegen varit mycket langsammare &n vantat, men varierar. Vissa aktivi-
teter i olika delkomponenter &r beroende av varandra och ar inte i tillrdcklig utstrack-
ning sekvenserade. Detta har delvis foranletts av svarigheter att skapa grupper som
samarbetar med varandra Over de olika delkomponenterna.

Det nya statsredovisningssystemet IFMIS &r en av de delkomponenter som visar
langsammast framsteg och ligger cirka tva ar efter tidtabellen. Da IFMIS &r av avgo-
rande betydelse for hela PSM &r forseningarna bekymmersamma. Efter en besvarlig
upphandling av ett nytt ekonomiadministrativt system testas IFMIS nu pa finans-
ministeriet. Darefter ar det tankt att testas pa sex andra ministerier.

Under utvecklandet av IFMIS blev det uppenbart att en fordndring av attityderna till
forandringsarbete behovdes. Aven om alla chefer och all personal inte ar positiva till
systemet kommer de nu att tvingas anvanda systemet. | en sérskild rapport165 ndmner
forfattarna "bristen pa tydlighet om programmets dgande och ledarskap” och hanvisar till att en
forstudie "bekraftade att ett betydande motstand mot forandringar finns.” Som ett resultat av
detta tas initiativ fOr att underlatta forandringsarbetet. Nyligen genomforda forand-
ringar i ledningen har ocksa lagt grunden for en mer valkomnande attityd till forand-
ring. Framsteg i genomfdrandet av IFMIS &r ocksa ett avtalsmassigt villkor for gene-
rellt budgetstdd. Ndar det galler kapaciteten att administrera systemet, har unga
zambiska akademiker anstéllts da de forvintas kunna hantera systemet efter avslutad
utbildning.

Delkomponenten Budgetgenomforande borjade langsamt, men utvecklas nu snabbare. En
viktig forandring dr en forandrad budgetcykel. Den innebér att statsbudgeten ska
utarbetas och godkéannas sista kvartalet varje kalenderar. Det leder till ett genom-
forande av regeringens program och aktiviteter fran januari till och med december (i
motsats till tidigare da genomfdérandeperioden var endast nio manader). Forsta
gangen budgeten lades fram for parlamentet enligt nyordningen var i oktober 2009,
och anslagen stélldes till ministeriernas férfogande i januari 2010.

Pa upphandlingsomradet godkande parlamentet 2008 en lag om offentlig upphand-
ling. Forslaget hade utarbetats redan 2005, det vill sdga fore PEMFA. Den nya lagen
ledde till att myndigheten for offentlig upphandling bildades. En forutsattning for
genomfdrandet av upphandlingslagen ar dock att forordningar tas fram, nagot som
dnnu inte gjorts, &ven om de intervjuer som genomfordes i Zambia pekar pa att
arbetet gar framat.

Delkomponenten Internrevision har hittills visat framsteg, sarskilt vad galler utbildning
om IFMIS och revisionsteknik. Revisionskommittéer har inréttats och revisionsplaner
har utarbetats, liksom arbetsdokument. En kvarliggande kélla till oro &r att revisorerna
i praktiken fortstter att arbeta pd samma satt som tidigare. SADEV konstaterar att

15 “DEMFA Change Management Final Report”, s. 4, Emst & Young, 12 October 2009.
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forhandsgranskningar av utbetalningar inte ligger i linje med internationella standards
for internrevision, sarskilt da det ger revisorerna en operativ roll. Istallet bor de, i
enlighet med internationella revisionsstandarder, granska kontroll- och styrsystemen,
och efterlevnaden av dessa.

Delkomponenten Extern Revision har uppvisat starkt dgarskap och har snabbt utveck-
lats framét. En av anledningarna ar att Zambias Riksrevision visat starkt dgarskap och
handlingskraft.

Utifran bade halvtidsdversynen och intervjuer konstaterar SADEYV att det enligt olika
kallor &r svart att uppna resultat i delkomponenten Skuldhantering. En strategi ar fort-
farande under utredning och féremal for kompletteringar, men verksamheten ligger
langt efter tidtabell.

Bistandsformer

Reformer inom omradet for demokratisk samhéllsstyrning i den offentliga sektorn
utgor villkor for generellt budgetstod, men &r ocksa en forutsattning for Sida och
andra givare att ge sektorprogramstdd. |1 den meningen & PEMFA och PSM som
funktion stddjande och kompletterande till dvriga stod. Stod till det civila samhallet
(se 2.4) ses i sin tur som ett komplement till stodet till demokratisk samhéllsstyrning i
den offentliga sektorn, bl.a. genom att kréava dppenhet, vilket forutsetts paskynda
reformtakten i PSM och PEMFA. SADEYV finner upplagget adekvat och dndamals-
enligt.

Utbetalningar och utfasning

Under 2008 utbetalades MSEK 21,7 och ar 2009 uppgick de totala utbetalningarna till
MSEK 19,4 inom hela samarbetsomradet.

En "icke-kostnads-utokning” har forhandlats och godkéants for PEMFA, innebérande att
programmet forlangs med ett ar fram till utgangen av 2010 men utan nya medel. Efter
det kommer Sida inte langre att finansiera programmet. Inte heller fortsatt stod till
PSM star pa dagordningen. Varken stod for Legal Resource Foundation eller till National
Legal Aid Clinic kommer att forlangas efter avslutade pagaende program. For Juvenile
Justice och UNZA School of Law har stdden redan fasats ut.

Det svenska finansiella stodet ar pa vag att avvecklas. SADEV har emellertid noterat
att vissa samarbetspartners i hog grad uppskattat Sveriges rost inom sektorn och att
oro finns for att Sverige kan bli en mindre aktiv samarbetspartner efter att ha fasat ut
det finansiella stodet.

Anvéandning av Zambias system

PSM och PEMFA anvédnder i relativt hog grad Zambias nationella offentliga
finansiella system. Programmen ingar i statsbudgeten och statsredovisningssystemen
anvands med undantag for att medlen inte kanaliseras genom treasury. For
rapportering anvands det nationella systemet, men darutdver krdvs kompletterande
rapportering. Situationen &r liknande vad géller revision. Det nationella systemet for
revision anvands, men &ven annan revision kan kréavas. For all upphandling anvands
det zambiska nationella upphandlingssystemet.
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Dialog

Inga specifika fragor for dialog anges for samarbetsomradet, men de allmanna
fragorna for dialog géller: forstarkning av demokratins institutioner, respekt for
manskliga rattigheter, medborgarnas insyn i offentlig verksamhet och en effektiv
anvdndning av statens samlade resurser.

Sida har valt att vara en passiv partner i bade PEMFA och PSM. Denna
ambitionsnivd har i praktiken foljts och SADEV finner att det begrédnsade
engagemanget ar klokt mot bakgrund av tillgangliga personalresurser. Tillsammans
med nagra andra samarbetsparter har Sida dnda inlett en dialog med den zambiska
regeringen for att atminstone delvis 16sa forseningar i genomforandet av PEMFA.
Utan denna dialog mellan samarbetspartner och regeringen & SADEVs intryck att
genomforandet skulle ha forsenats &n mer.

Stddet till det civila samhallet &r ett komplement till stodet for demokratisk samhalls-
styrning i den offentliga sektorn, och det framjar det civila samhéllets organisationer
att fora policydialog med den zambiska regeringen och att krava offentlig 6ppenhet.
Déarfor bor dialogverksamheten ses som ett komplement syftande till att starka
demokratisk samhéllsstyrning i den offentliga sektorn.

2.2.2 Utveckling av néringslivet och den finansiella sektorn

Privatsektorutveckling bade inom den formella och informella sektorn spelar en viktig
roll for att minska fattigdom. Zambias FNDP ger en analys for hur det kan ga att
skapa ekonomisk tillvéxt och minska fattigdomen genom att expandera den privata
sektorn inklusive jordbruket, och hur ekonomin kan diversifieras for att minska bero-
endet av gruvindustrin. Bigsten och Tengstam visar att den fattigdomsminskning
som &gt rum i Zambia efter 1998 &r resultatet av en tillvixt inom gruvindustrin,
tjanstesektorn, byggnadssektorn och till viss del tillverkningsindustrin?67.

Det specifika malet med Sveriges stod till privatsektorutveckling ar enligt samarbets-
strategin "forbattrat affars- och foretagsklimat, inklusive okad tillgang till finansiella tjanster for
fattiga manniskor’168,

Som en konsekvens av harmoniseringsprocessen mellan givarna har Sverige fasat ut
privatsektorstodet under 2006-2008. For den tidsperiod som tacks av denna utvarde-
ring aterstod enbart tva insatser som bada avslutades under ar 2008, se Faktaruta 5.
Bada programmen har utvérderats i efterhand, se Insatser i forhallande till malet i
samarbetsstrategin.

Den forsta av de tva insatserna, Promoting Market Information Services to Upgrade Micro
and Small Enterprises Value Chain in Agriculture — Business Development Services (BDS)
géllde stdd till utveckling av affarsutvecklingstjanster och information till mikro- och
smaf6retag. FOr denna insats var International Labour Organisation (ILO) genomforare.

Den andra insatsen, Private Sector Development Reform Programme (PSDRP), syftade till att
stimulera privatsektorutvecklingen i enlighet med FNDP.

166 Bigsten , Arne and Sven Tengstam, Growth, Rural Diversification and Poverty Reduction in Zambia, Sida Country
Economic Report, December 2007.

7 Eor en analys av fattigdomsnivaer och privatsektor tillvéxt i Zambia se lanchovichina, Elena and Susanna Lundstrém,
Inclusive Growth Analysis. Framework and Application. Policy Research Working Paper No 4851, World Bank, March 2009.
168 Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Zambia 2008 — 2001, Utrikesdepartementet, s. 9.
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Faktaruta 5 Utveckling av naringslivet och den finansiella sektorn. Utbetalningar per insats,
2008-2009, MSEK

FNDP:s mal: --

Specifikt svenskt strategimal: Forbattrat affars- och foretagsklimat, inklusive okad tillgang till
finansiella tjanster for fattiga manniskor

Insats Mal Utbetalt 2008 Utbetalt 2009

Business Develop- Att pa kommersiell basis tillhandahalla
ment Services (BDS) affarsutvecklande information till mikro-

och sméforetagare i syfte att 6ka deras 50 0.6
inkomster
Private Sector Att implementera de delar av FNDP
Development Reform som behandlar privatsektorutveckling, i 6.3 0
Programme (PSDRP) synnerhet forenkla regelverk och '
lagstiftning som ror féretagande
Bank of Zambia,
Microfinance, PRIDE -0,1 0
of Zambia
Bank of Zambia,
Financial Sector 0 4.6
Development
Programme (FSDP)
Totalt 11,2 -5,2

Kalla: Finansiell rapport fran Sidas plussystem

BDS var en typisk projektinsats som syftade till att uppna specifika mal utan att
involvera andra givare (utom ILO), representanter for privat sektorn och den
zambiska staten. En stor del av insatsen bestod i att hjélpa tidningar, radiostationer
och andra media att utveckla informationen for smaféretag till en sjalvbarande
affarside. Insatsen hade sitt ursprung i Uganda dér projektet Farm Implement and Tools
framgangsrikt hade formatt lokala radiostationer att borja sdnda relevant
affarsrelaterad information riktad till smaf6retag.169

Programmets forsta fas (2003 — 2006) Improving the quality and diversity of media content in
Zambia hade fokus pa affarsnyheter, information och generella problemstaliningar av
intresse for smaforetagare i syfte att kunna Oka deras inkomster. Den andra fasen
(2006-2008170) Promoting market information services for small-holder farmers in specific
agricultural industries, med malet att utveckla marknads- och informationstjanster
speciellt for mikro- och smaforetag i jordbrukssektorn, var mer fokuserad och
aterspeglade att Sverige var pa vég att fasa ut privatsektorstodet och fokusera pa
jordbrukssektorn. I alla beslut och éverenskommelser gjordes klart att Sverige och
Sida skulle fasa ut privatsektorstodet till utgangen av 2008.

% McVvay, An information revolution for small enterprise in Africa: Experience in interactive radio formats in Africa, ILO

FIT/SEED Working Paper, Geneva, 2001.
" Business Development Services Promoting Market Information Services to Upgrade Micro and Small Enterprises Value
Chains in Agriculture (Phase I1)
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BDS var tydligt marknadsorienterat och syftade till att ta fram information och tjans-
ter som foretagen eller foretagarna var villiga att betala for, dvs. foretagarnas behov
stod i centrum, alternativt att medieoperatérerna skulle kunna tjana pengar pa nagot
satt. Grundidén var att stimulera mediaproducenter att utveckla informationstjanster
som i sin tur kunde leda till hégre och mindre volatila inkomster hos jordbrukarna.

PSDRP startade 2005 i syfte att forstarka den positiva utvecklingen inom delar av
ekonomin som inleddes efter 1998. Ar 2002 hélls en konferens pa temat att 6ka eko-
nomins diversifiering (the Copperbelt Diversification Conference) och en plan fér hur man
skulle kunna diversifiera ekonomin fastslogs. Ett antal studier foljde med atfoljande
rekommendationer for utvecklingen av den privata sektorn. Bland de problem som
identifierades fanns lag produktivitet, hdga produktionskostnader, hoga kapital-
kostnader, liten konkurrens, dalig infrastruktur och stor byrakrati. Dessa studier lade
grunden for FNDP:s avsnitt om ekonomisk tillvéxt och privatsektorutveckling.

Malet med PSDRP var att implementera de delar av FNDP som rorde privatsektor-
utveckling. Programmets Overgripande mal var att stimulera ekonomisk tillvéaxt
genom privatsektorutveckling och att diversifiera ekonomin fran beroendet av gruv-
naringen. Programmet utformades som ett samarbete mellan regeringen, den privata
sektorn och ett antal givarlander (Finland, Nederlanderna, Sverige och Storbritan-
nien). Den privata sektorn foretrdddes av Zambia Business Forum. Samarbetsldnderna
bidrog med finansiering och the Ministry of Commerce, Trade and Industry ledde arbetet
med olika grupper inom programmets olika delomraden.

Samtidigt gav EU stdd till The Building for Private Sector Development Project,
Vérldsbanken stodde The Zambia Restructuring of the Support for Economic Expansion and
Diversification Projectl72, Japan stodde The Triangle of Hope, och slutligen stddde USA
(foretratt av the US Millenium Challenge Account) The Zambia Threshold Programme. Givet
alla dessa parallella program krévdes insatser for att minska dubbelarbete.

Upplagget av PSDRP-programmets inledning var ambitiost. Ett flertal kommittéer
och underkommittéer bildades som i sin tur sysselsatte manga. Fran borjan valdes
foljande omraden ut som sarskilt prioriterade: administrativa barridrer, medborgarnas
ekonomiska sjalvbestimmande, energi, immigration, arbetsmarknaden, lagar, mark-
fragor, kontroll av tamboskapssjukdomar, samarbete mellan privat och offentlig
sektor inom infrastrukturinvesteringar, inforandet av sérskilda domstolar fér mindre
mal, telekommunikation, turism, och handel. Efter en utredning i slutet av 2007
besléts att fokusera pa tre huvudomraden: licensieringen av nyforetag, utveckling av
mikro-, sma- och medelstora foretag, samt arbetsmarknadsreformer.

Insatser i forhallande till malet i samarbetsstrategin

Bada insatserna inom privatsektoromradet var relevanta i relation till Sveriges ganska
allmanna mal med privatsektorstodet. Bada insatserna hade ett tydligt mal att bidra till
utvecklingen av den privata sektorn.

"1 p3 Varldsbankens hemsida framgar det att projektet skall minska sarbarheten i den Zambiska ekonomin fran chocker
genom att stodja diversifieringen av kallorna till tillvaxt. Detta skall &stadkommas genom att forbattra sektor specifika regler
och policys samt genom att starka kapaciteten hos olika myndigheter att genomfora dessa policys .
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BDS, framforallt i sin forsta fas, inneholl ett element av stod till organisationer inom
mikrofinans. En utvérdering fran 2008172 pekade pa att det inte var helt klart varfor
detta projekt ocksa innehdll ett mindre stod som géllde risker och kostnader
relaterade till HIV/AIDS bland kvinnor. Av utvarderingen kan utlésas att denna del
av insatsen inte var integrerad med 6vriga delar och inte svarade mot syftet att ta fram
affarsutvecklande information.

PSDRP var tydligt relevant i relation till samarbetsstrategin och FNDP. En utvérde-
ring fran 2009173 menar att det var svart att motivera den privata sektorn att delta.
Den privata sektorn i Zambia ar splittrad och foretrdds av manga organisationer.
Endast en organisation foretrddde fOretagen i programmet. Denna organisation var
delvis skapad av givarna genom olika stod. Dértill fick foretrddarna ekonomisk
kompensation for att narvara vid méten. SADEV har noterat att dessa andé inte
medverkat fullt ut och att det kan ses som ett tecken pa att programmets faktiska
fragestéllningar inte sdgs som helt relevanta for dem, alternativt att processen var for
langsam for att antas kunna leda till nagra patagliga resultat for den privata sektorn.

Integrering av tematiska prioriteringar

| en beddmning av integreringen av de tematiska prioriteringarna i programmen
konstaterar SADEYV att de inte hanteras. Géllande jdmstélldhet gjordes t.ex. i BDS
inte nagon bedémning av om det fanns skillnader i informationsbehov mellan
manliga och kvinnliga foretagare174. SADEV har inte heller funnit att fragor gallande
manskliga réttigheter, demokrati, miljo och klimat hanteras i projektdokumenten.

Maluppfyllelse

De tva insatserna skiljer sig at i fraga om maluppfyllelse. Utvarderingsrapporten for
BDS beskriver insatsen som relativt framgangsrik i att introducera idéer till
mediaproducenter och i att préva nya former for att sprida afférsrelevant information
till berérda foretag. SADEV konstaterar att utvarderingen inte hanvisar till nagra
baselines eller resultatindikatorer. Det gor det svart att se insatsens verkliga resultat i
form av t.ex. 6kade inkomster, béttre livsmedelsforsorjning, och 6kad information i
olika media riktade mot sma foretag. Tidpunkten och genomforandet av utvérde-
ringen gor den mer till en uppfdljning an en utvardering av uppnadda resultat. Utvar-
deringen talar om bidrag (contributions) men presenterar inga egentliga bevis eller
exempel pa dessa.

For PSDRP finns enligt programmets egen slutrapport och den tillgdngliga utvarde-
ringsrapporten fa konkreta resultat att redovisa i relation till alla de mal som sattes
upp vid programmets borjan. Vissa framsteg har enligt dokumenten gjorts i fraga om
tamboskap och vissa reformer ar pa vag genom lagstiftningssystemet. Utvarderingen
pekar ocksd pa att det enda konkreta resultatet var den tekniska och kompetens-
madssiga uppgraderingen av myndigheten for foretagsregistrering (genomfordes under

2 Markets for Micro and Small Enterprises in Zambia - Final Independent Evaluation. ILO/BDS Zambia: Developing
Business Service. An End-of-Project Evaluation prepared for the International Labour Office and the Swedish International
Development Agency in Lusaka, Simon White and Trevor Simumba, August 2008.

Stephane E. Somssich and Christian Weltzien, Evaluation of Private Sector Development Reform Programme (PSDRP).
Final report. February 2009.
Erom a democracy and human rights’ perspective, a gender analysis could be done to point out if the information could
be useful and to assure that all stakeholders are targeted before initiating the project in Zambia. It is uncertain however if
such analysis has been conducted.
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ledning av Vérldsbanken). Genom att byta datorer och utbilda personalen lyckades
man sdnka den faktiska tiden for att registrera ett nytt foretag. Utvdrderingsrapporten
menar att programmet var alltfor splittrat och beskyller regeringen for att agera for
langsamt och inte prioritera dessa fragor. Den privata sektorn har enligt utvarderingen
inte heller kommit samman for att gora sin rost béttre hord. Bigsten och Tengstam?7
konstaterar att det finns goda intentioner i programmet men att implementeringen av
programmet var ineffektiv och att regeringen borde minska sin ambition att i forsta
hand Gvervaka och reglera den privata sektorn. PSDRP fortsétter i en fas tva dar
Sverige inte deltar.

Det ar svart att uttala sig om effektiviteten i BDS eftersom rapporterade resultat-
indikatorer som kan stallas i relation till kostnaden &r fa. Utvérderingsrapporten &r
positiv till implementeringen av insatsen, och ger berém at att man provat méanga
olika vagar, men ger inga analyser eller siffror som gor det mojligt att diskutera insat-
sens effektivitet.

Vad géller PSDRP & omdOmena negativa vad galler programmets effektivitet.
Programmets (Fas 1) egen slutrapport hade en delvis positiv ton, men den oberoende
utvarderingsrapporten ar mer kritisk. Enligt utvérderingen saknade programmet fokus
och forsokte losa for manga problem pa samma gang. | relation till insatsen blev
resultatet begransat. SADEV konstaterar att programmet kunde ha blivit effektivare
om man fran borjan tydligare prioriterat de omraden dar reformer kan anses mest
angeldgna.

Bistandsformer

Bada insatserna utgjorde s.k. projektstod och hade svag koppling till de OGvriga
programmen inom samarbetsstrategin. Det bor emellertid understrykas att de pabor-
jades fore den strategiperiod som utvérderats och att de nu har fasats ut.

Utbetalningar och utfasning

Alla insatser inom privatsektorstodet ar nu avslutade. Vissa utbetalningar forsenades
emellertid p.g.a. forseningar i insatsernas genomférande. Alla finansiella medel
anvéndes inte i PSDRP och 6verskottsmedel betalades tillbaka.

Hela privatsektorutvecklingsomradet blev utfasat enligt plan under perioden. For
bada insatserna gallde att Sverige gjorde klart for alla inblandade att man lamnade
privatsektorstddet, och att inga ytterligare medel skulle betalas ut efter att insatserna
avslutats.

Anvéandning av Zambias system

BSD kanaliserades inte genom zambiska offentliga system, huvudsakligen for att det
var ett projekt inriktat mot den privata sektorn och med ILO som utforare.

For PSDRP var forhallandet narapa det omvanda. Alla medel kanaliserades genom
treasury, och de nationella systemen for rapportering anvéndes liksom Zambias
upphandlingssystem. Utdver tillampandet av de egna revisionssystemen forelag
emellertid specifika revisionskrav.

5 |bid, 2007.
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Dialog

Sida har varit en passiv partner inom samarbetsomradet, delvis forklarat av att det ar
ett utfasningsomrade, och SADEV har heller inte kunnat finna att Sverige drivit nagra
sarskilda dialogfragor.

2.2.3 Urban utveckling

Bland landerna i Afrika soder om Sahara & Zambia det nést mest urbaniserade.
Nérmare halva befolkningen bor i stdder och tdtorter. Fattigdom och urbanisering &r
nara sammanldnkade. Under de senaste 20 aren har fattigdomen i staderna Okat,
medan fattigdomen pa landsbygden minskat. Enligt den senaste nationella under-
sokningen om migration och urbanisering (ar 2000)176 minskade urbaniseringen under
1990 — 2000, medan den urbana fattigdomen 6kade fran 49 % till 53 % mellan aren
1991-2004. 177 | Lusaka finns 37 informella bosattningar dar cirka tva tredjedelar av
stadens befolkning bor. 178

Enligt FNDP &r malen for urban utveckling att”starka den demokratiska styrningen och
tillhandahallandet av service av hog kvalitet pa lokal niva.”

Aven om fokus i avsnittet Local Government and Decentralisation ar decentralisering,
konstateras att"sektorn drivs av en nationell strévan att hoja levnadsstandarden for ménniskor
genom demokeratisering och starkande av lokalt beslutsfattande, for att sakerstélla tillhandahallande
av kvalitativa tjénster fran de lokala myndigheterna. Sektorn omfattar bland annat fysisk och regio-
nal planering, utveckling av infrastruktur och sociala tj&nster, vatten och sanitet, lokala ledares
verksamhet, brandkar, decentralisering, lokal ekonomisk utveckling och fattigdomshekampning"'178

Enligt samarbetsstrategin ar det specifika svenska malet for urban utveckling en enhetlig
mark-, plan- och bygglagstiftning, samt férbattrad kommunal service for underférsérjda stadsdelar i
Lusaka.180

Urban utveckling &r en av de tre sektorer som skall utfasas under nuvarande strategi-
period.

Utifran Sidas tidigare erfarenheter av den vaxande urbaniseringen i utvecklingslander,
lanserades ar 2002 Sustainable City Concept. Baserat pa det initiativet utvecklade Sida
handboken Sustainable City Approach18l som publicerades 2007. Modellen, som kan ses
som ett planeringsverktyg, pekar pa komplexiteten i urbana fragor, villkor for, och
behoven hos fattiga kvinnor och man, flickor och pojkar i urbana omraden, och
betonar det nara sambandet mellan urban utveckling och hallbar miljo. En specifik
policy for urbana fragor finns ocksa - Fighting Poverty in an Urban World — Support to
Urban Development (oktober 2006). Policyn beskriver olika fokusomraden och priorite-
ringar for Sidas stod till urban utveckling, och ska ses som ett verktyg for Sidas per-
sonal att anvandas for savél intern som extern vagledning. Policyn pekar ut fem stra-
tegiska fokusomraden:

7% Migration and Urbanization 2000 Census Report http://www.zamstats.gov.zm/media/mig_rpt.pdf

" promemoria Revision of legislation related to spatial planning in Zambia 2006-2008, sidal

® Promemoria Building capacity for urban development and effective land tenure management in Lusaka, sida 4
"% Fifth National Development Plan 2006-2010 sida 242
280 strategy for development cooperation with Zambia 2008-2011, s. 8
8 The Sustainable City Approach. Sida Manual for Support to Environmentally Sustainable Urban Development in
Developing Countries, December 2007
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* integrering av lokal och nationell utveckling
» lokalt och urbant styre

* infrastruktur och kommunal service

«  mark och bostadsforhallanden

«  miljomassigt hallbar utveckling.182

Ar 2004 finansierade Sida en fact finding mission som pekade pé ett antal problem relate-
rade till den foraldrade lagstiftningen pa omradet urban utveckling i Zambia. Strategy
for urban development cooperation with Zambia 2003-2006 antogs.

Sverige beslutade att ge stod till tre projekt, varav tva ingar i denna utvardering?ss:
*  Oversyn av lagstiftningen om fysisk planering 2006-2008

»  kapacitetsuppbyggnad for urban utveckling och effektiv markférvaltning i
Lusaka (LCC)

Faktarutan pa nasta sida sammanfattar mal och utbetalningar under 2008 och 2009
for utvarderade insatser (den blamarkerade insatsen ingar inte i utvarderingen).

Faktaruta 6 Urban utveckling. Utbetalningar per insats, 2008-2009, MSEK

FNDP:s mal: Starka den demokratiska styrningen och tillhandahallandet av service av hég kvalitet pa
lokal niva

Specifikt svenskt strategimal: En enhetlig mark-, plan — och bygglagstiftning samt en forbattrad
kommunal service for underférsorjda stadsdelar i Lusaka

Insats Mal Utbetalt 2008 Utbetalt 2009
Spatial Plan Att bidra till att forbéattra levnads-
Legislation villkoren for fattiga manniskor i

staderna genom tillgang till mark,

anstallningstrygghet och tillhanda-

hallande av kommunala tjanster med 1,4 1,3
stod av ett harmoniserat rattsligt

ramverk inom omradena for fysisk

planering, stadsplanering och boende.

LCC Capacity Building  Minskad urban fattigdom i Lusaka City
genom forbéttrad kvalitet, tillforlitlighet

och insyn i tillhandahallandet av LCC:s 6.7 7.6
tjanster
Chaisa Community 0,1 0
Totalt 8,2 8,9

282 Fighting Poverty in an Urban World — Support to Urban Development, Sida 2006, s. 7

18 Nagra slutliga utbetalningar for projektet Community Managed Improvements in Chaisa, som egentligen avslutades
2007, kvarstar under den nya strategiperioden, da projektet av olika skal har fordréjts. D& projektet inte inleddes under
nuvarande strategiperiod, och ursprungligen var avsett att ha avslutats fére nuvarande strategiperiod, ingar det inte i denna
utvardering.
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Som ett svar pa den foraldrade och otillréckliga lagstiftningen om fysisk planering,
boende och upplatelseform, beslutade Sida att stodja projektet Oversyn av
lagstiftningen om fysisk planering (Spatial Plan Legislation), i syfte att fOrbéttra
lagstiftningen och dérmed skapa béttre mojligheter och levnadsvillkor for fattiga
manniskor i stadsomraden. En rad lagar fran 1960-talet och framat behdvde ersattas
av en lag som satte fysisk planering i sitt aktuella sammanhang, med en vdxande
stadsbefolkning. 184

Stodet till Lusaka kommunfullméktige inleddes 2000, genom projektet Land Tenure
Initiative, som avslutades 2003. I ett forsok att behandla aterstaende fragor bygger den
nuvarande insatsen, Kapacitetsuppbyggnad for urban utveckling och effektiv
markforvaltning i Lusaka (LCC), pa erfarenheter och slutsatser fran det
projektet.185 Projektet har fyra huvudkomponenter:

»  offentliga tjdnster

*  vérdering och innehav

*  GIS och forbattrad datahantering
»  kapacitet/institutionell utveckling.

Komponenterna skots separat, men dr sammanlédnkade med varandra. De tre forsta
syftar till att forbattra inkomstbasen for LCC, medan den sistnamnda ar inriktad pa
forstarkning av den administrativa kapaciteten hos LCC.186 Antalet delprioriteringar
och indikatorer &r stort.

Det overgripande malet pa impact-niva ar minskad urban fattigdom i Lusaka City
genom forbattrad kvalitet, tillforlitlighet och insyn i tillhandahallandet av LCC:s
tjdnster.

De omedelbara malen pa projektniva ar:

«  forbéttrad finansiell, organisatorisk och teknisk formaga hos LCC for att anda-
malsenligt och effektivt kunna tillhandahalla offentliga tjanster for boende i
Lusaka

«  forbattrad formaga hos LCC att planera och formulera efterfragad service och
utveckling

» lokalt beslutade forbattringar i urbana omraden

o stérkt trygghet for markinnehav, och ddrigenom béttre incitament for invester-
ingar, for samtliga invanare i Lusaka, inklusive de mest utsatta grupperna.

Insatser i forhallande till malet i samarbetsstrategin

Utifran en helhetsbedémning menar SADEV att stodet till urban utveckling ér i linje
med malet att bidra till en "integrerad mark-, plan- och bygglagstiftning och férbéttrade kommu-
nala tjénster for underforsorjda distrikt i Lusaka.”

84 bromemoria Revision of legislation related to spatial planning in Zambia 2006-2008, s.2
8 promemoria Building capacity for urban development and effective land tenure management in Lusaka, s.7
% promemoria Building capacity for urban development and effective land tenure management in Lusaka, s.2
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Den zambiska regeringen har formulerat behovet av en dversyn och forenkling av
lagstiftningen pa omradet, och det ses som en forutsattning for vidareutveckling inom
de urbana omradena i Zambia. Insatserna inom urban utveckling ses av SADEV som
kompletterande till varandra.

Bada insatserna tar upp fattigdomsbekampning och betonar vikten av forbattrade
levnadsvillkor for de fattiga i stdderna. Sett ur ett fattigdomsperspektiv bedémer
SADEYV insatserna som relevanta.

Integrering av tematiska prioriteringar

Jamstélldhet tas upp i den aktuella insatsportfoljen, &ven om arbetet med gender inte
forefaller ha varit s systematiskt som det kunde ha varit om en genderanalys inled-
ningsvis genomforts.

Kopplingen mellan urban utveckling och miljé & mycket stark. Den manual som
Sida utvecklat for urban utveckling har miljo som utgangspunkt, liksom Sidas policy
pa omradet. Urban utveckling ar starkt kopplad till omradet miljo och klimat.
SADEV noterar att det finns nagra exempel dér miljo och klimat har beaktats, till
exempel da den sk. Planeringslagen togs fram inom ramen for en av insatserna. Dar
finns miljofragan uttalad enligt principer for hallbar utveckling, men SADEV har inte
kunnat finna ndgon miljéanalys eller strategisk hallning till fragan i insatsdokumenta-
tionen. SADEV anser att Sida missat ett gyllene tillfalle att hantera denna fraga pa ett
mer systematiskt satt.

Deltagande &r ett mycket viktigt inslag i LCC-projektet, och insatsen beddéms av
SADEYV ta avstamp i ett manniskorattsperspektiv. SADEV har dock inte kunnat se
detta reflekterat i de olika dokumenten som rér insatsen.

SADEV anser att de tematiska prioriteringarna inte har integrerats eller uttryckts till
fullo i insatsdokumentationen, men att det i genomfoérandet finns jamstéalldhets-
komponenter, komponenter om manskliga réattigheter och demokrati, medan ganska
liten hansyn tagits och prioritering gjorts avseende miljé och klimat.

Maluppfyllelse

| augusti 2009 presenterades de samlade resultaten av insatsen Oversyn av
lagstiftningen om fysisk planering, och lagforslaget som é&r godkant pa
ministerniva, véantar nu pa godkdnnande i parlamentet.18” Projektet har gatt
langsammare an vantat pa grund av dess komplexitet och multidisciplinara karaktar,
politisk kanslighet, samt begrdnsad budget inom de berérda ministerierna.188 Av
konsultforetagets slutrapport framgar: "Att hantera ett regelverk som omfattar mark,
bostéder, informella boséttningar, urbanisering, decentralisering och befogenheter for traditionella
ledare &r inte bara en teknisk uppgift. Det ar politiskt kansligt och kréaver en hog niva av politiskt
ledarskap under varje viktigt steg i processen.” 189

Da lagen tagits fram genom en deltagande process, sa har man lyckats skapa goda
forutsattningar for att kunna implementera lagen och omsétta forslagen i praktiska

87 Sida: Country Team Zambia, Strategy Report 2009, s.4
18 Zambia Country Report 2008. Embassy of Sweden, Lusaka, s.11
18 Final Consultancy Report, Consulting Services Revision of Legislation Related to Spatial Planning in Zambia 2006-2009
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I6sningar. Sida anser att detta &r ett av de viktigaste resultaten som uppnatts inom
projektet.

Projektet dr avslutat, och bedoms av SADEV att pa output-niva ha uppnétt malen.

Sida ség det som nddvandigt att forlanga stodet till LCC med ett ar for att fa till stand
en ansvarsfull utfasning. Skélet var malet att bidra till kapacitetsuppbyggnad av LCC,
vilket handlar om utveckling av stodsystem och inrattande och forankring av varak-
tiga processer. Den faktiska projekttiden bedomdes vara avgorande for att uppna
resultat. N&r insatsen inleddes inkluderades en extra ickefinansierad konsolideringsfas
som var planerad, men inte finansierad. En retratt utan konsolideringsfasen, eller utan
atminstone ett ars forlangning, skulle, enligt Sida, Iamna ett projekt med manga 6ppna
fragor, inklusive ett icke avslutat infrastrukturprojekt och stodjande system, vilket
skulle dventyra mojligheterna till hallbara resultat. Det har paverkat mojligheten att
uppna forvantade resultat, da den ursprungliga planen var att genomfora en konsoli-
deringsfas - inte att ga vidare med en utfasning.

Sida &r n6jd med vad projektet astadkommit, men medger att vissa svarigheter funnits
i genomfdrandet, sarskilt vad géller LCC:s engagemang och &gande. En annan svarig-
het &r att LCC é&r ett politiskt organ. Sida konstaterar att forbattringar astadkommits i
hanteringen av insatsen och att LCC tar pa sig mer och mer av de uppgifter som tidi-
gare utfordes av Sida och/eller konsulter.

Ett resultat som Sida ser som mycket viktigt, ar att LCC nu har en strategisk plan som
ger dem majlighet att arbeta pa ett mer planerat och strukturerat sétt, vagledda av ett
verktyg. Det ar ocksa lattare att forhandla om vidare finansiering med den strategiska
planen som en utgangspunkt. En annan viktig milstolpe ar systemet for finansiell for-
valtning som nu ar pa plats. Med mdjligheten att spara finansiell information séker-
stalls insyn, vilket &r viktigt for medborgarnas fortroende och betalningsvilja till
skattesystemet.

Ett problem som har béring pa projektets hallbarhet ar personalomsattningen inom
LCC. Da en person kommit in i arbetet, och darigenom erhallit en viss kompetens-
niva som &r attraktiv pa arbetsmarknaden, gar han eller hon snabbt vidare till en
battre betald tjénst, eller flyttas av politiska eller andra skal.

Projektet har gatt langsammare an beraknat av flera orsaker, daribland oegentligheter
som skapade mycket merarbete, och som &ven ledde fram till revisioner vilket bidrog
till att tidplanen inte kunde hallas.

SADEYV bed0mer att projektet i stort genomforts som planerat, och att det har upp-
natt malen pa output-niva.

Bistandsformer

Sida har konstaterat att det inte fanns nagra alternativ i valet av stédform och genom-
forande av insatserna. Agarskapet i insatserna var i bada fallen mycket tydligt, och
inga alternativ fanns for kanalisering av medel. Nér det géller LCC, uttrycker Sida att
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"det finns ingen mekanism for att kanalisera det féreslagna stddet som en del av en SWAP eller
liknande. Om méjligt skulle det ha varit att féredra." 190

| inget av de tva projekten har det funnits flera givare inblandade. Sida har med
begrinsad framgang gjort anstrangningar for att engagera andra. A ena sidan forefaller
inte Zambias regering prioritera att marknadsfora urban utveckling som ett mojligt
omrade att finansiera bland andra givare, & andra sidan verkar det finnas ett problem
med ben&dmningen; urban utveckling & komplext och innefattar néstan alla aspekter
av utveckling och fattigdomsminskning. Sida karaktériserar stodet till LCC som "inte
enkelt kopplat till en sektor. Det &r snarare av en overgripande karaktar"191, Fa givare har en
urban utvecklingsportfolj, d&ven om manga givare stodjer fattigdomsminskning,
manskliga rattigheter, samhallsstyrning, halsa etc. som alla &r viktiga komponenter i
urban utveckling.

SADEV har bedomt att blandningen av bistandsinstrument i insatserna for urban
utveckling dr kompletterande, givet insatsernas olika karaktér. Designen av insatsen
bedéms av SADEV vara intressant: att kunna arbeta parallellt pa grasrotsniva med
deltagande och pa ministerieniva med skapande av lagstiftning ger mojlighet till en
helhetsbild pa omradet.

SADEV Vvill papeka att den faktiska kopplingen mellan de tva projekten inte alltid ar
sa uppenbar och vissa majligheter att skapa synergieffekter kan ha gatt forlorade. Det
faktum att de tva bedémningspromemoriorna till stor del &r identiska gor att majlig-
heten forsvaras att fullt ut forsta karaktéristiken hos de bada insatserna och hur de
kompletterar varandra.

Utbetalningar och utfasning

Projektet Oversyn av lagstiftningen om fysisk planering &r fardigt sedan oktober 2009 och
hade inte drabbats av nagra storre forseningar.

Ar 2008 uppdagades oegentligheter i LCC-projektet, och delvis p& grund av detta
forsenades utbetalningarna. En ettarig forlangning av projektet ar beslutad, men enligt
Sidas planer och foérvantningar kommer aktiviteterna att hinna genomforas och
projektet forvdntas att avslutas i tid.

Sektorn bedoms vara pa god vég att fasas ut.

Anvéandning av Zambias system

Stoden inom det urbana omradet bestar av projektstod och har inte anvant sig av de
nationella zambiska systemen for redovisning, upphandling, finansiell rapportering
och revision. Projekten ingar emellertid i statsbudgeten.

Dialog

Enligt resultatmatrisen for samarbetsstrategin finns inga dialogfragor inom urban
utveckling under strategiperioden. Detta beror enligt Sida pa att man, av radsla for att
inge falska forhoppningar da beslutet om utfasning ar oaterkalleligt, inte vill fora en
avancerad dialog. En svensk prioritering i dialogen med givare och andra partners ar

% promemoria Building capacity for urban development and effective land tenure management in Lusaka, s.12

1 Promemoria Building capacity for urban development and effective land tenure management in Lusaka, s.13

52



SAMARBETSOMRADEN

fragan om att "hitta intresserade parter for projektet med syfte att ytterligare utveckla stodet till
LCC eller att replikera insatsen i andra urbana omraden192, Forsok har gjorts att involvera
andra givare, eftersom Sverige for narvarande &r den enda givaren tillsammans med
Japan inom omradet urban utveckling. En diskussion har forts med Tyskland, Deutsche
Gesellschaft fiir Technische Zusammenarbeit, som visar intresse for att ta Over vissa delar av
insatsen, men vid tidpunkten for denna utvdrdering har inget konkret Gverens-
kommits.

I bedémningspromemorian for LCC péapekar Sida att det &r avgorande for resultatet
att kanalerna for dialog mellan ber6rda parter halls 6ppna under genomforandet av
projektet. 193

Viktiga omraden for dialog och uppféljning specifika for LCC-projektet ar att:

o LCC tilldelar tillrackliga ekonomiska och personella resurser for implemente-
ringen av projektet

«  Lusakas fattiga utgor den huvudsakliga malgruppen for projektet

»  jamstélldhetsperspektivet integreras i projektet

e HIV/AIDS-fragor integreras i projektet

*  LCC regelbundet samarbetar med foretrddare for basorganisationerna

e LCC fullgor sitt dtagande att kanalisera minst 35 % av markskatterna tillbaka till
de urbana omradena 194

SADEVs beddmning dr att Sida har anstrangt sig for att ge kontinuitet till program-
met, men att Zambias regering inte marknadsfor urban utveckling bland givare i
landet, vilket gor uppgiften svarare. Det handlar ocksé om bendmning av insatsen.
Manga givare saknar ett specifikt program for urban utveckling: att marknadsfora
insatserna och behoven som fragor om lokalt styre, manskliga rattigheter och miljo,
kunde Oka intresset bland givarna att finansiera insatser i urbana omraden i Zambia.

2.3 Fattigdomsminskning genom budgetstod

FNDP:s ar mal &r “skapande av valfard och arbetstillfallen i det zambiska samhallet genom
deltagande av medborgarna och tekniska framsteg.” Strategiskt fokus dr “utveckling av ekonomisk
infrastruktur och manskliga resurser.”195

Samarbetsstrategin med Zambia anger att det specifika malet for omradet fattig-
domsminskning genom budgetstod dr ett effektivt genomforande av Zambias utvecklings-
strategi (FNDP) for att minska fattigdomen, starka demokratin, stimulera bred tillvaxt i ekono-
min och na millenieutvecklingsmalen.”

P4 omradet ges generellt budgetstod. Faktarutan nedan visar gjorda utbetalningar
under aren 2008-2009.

92 pesult Matrix for Swedish Cooperation, s.12

3 promemoria Building capacity for urban development and effective land tenure management in Lusaka, s. 11
% promemoria Building capacity for urban development and effective land tenure management in Lusaka, s.16
1% Samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Zambia, juli 2008 — december 2011, s.4
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Da en internationell samutvérdering av det generella budgetstodet till Zambia pagér
vid tidpunkten for denna utvérdering, har SADEV &dgnat endast begrdnsad uppmark-
samhet at omradet fattigdomsminskning genom budgetstod.

Faktaruta 7 Fattigdomsminskning genom budgetstdd. Utbetalningar, 2008-2009, MSEK

FNDP:s mal: Skapande av valfard och arbetstillfallen i det zambiska samhéllet genom deltagande av
medborgarna och tekniska framsteg.
Strategiskt fokus: Utveckling av ekonomisk infrastruktur och manskliga resurser

Specifikt svenskt strategimal: Ett effektivt genomforande av Zambias utvecklingsstrategi (FNDP) for
att minska fattigdomen, starka demokratin, stimulera bred tillvéxt i ekonomin och na millenie-
utvecklingsmalen

Insats Mal Utbetalt 2008 Utbetalt 2009

General Budget

Support 102,6 0

Totalt 102,6 0

Kalla: finansiella rapporter frn Sidas “Plus-system”.

Generellt budgetstdd ges i kombination med insatser som syftar till att forbattra hur
regeringen och statsforvaltningen arbetar. Det géller stod till kompetensuppbyggnad
for att formulera en utvecklingsplan, att regelbundet kunna revidera planen, att starka
de offentliga finansiella systemen, och att kunna félja upp och utvérdera planen. Att
starka det civila samhéllets mojligheter att granska regeringens politik och utkréva
ansvarsskyldighet ingar ocksa.

| Zambia stoder givarna effektiviseringen av statens finansiella styrning genom stodet
till Public Expenditure Management Financial Accountability Programme (PEMFA). Sverige
ger stod till det civila samhéllet for att granska hur regeringen arbetar med statens
medel och implementerar FNDP. Som komplement till stodet till halsosektorn, ger
Sverige ocksa stod till universitet i Lusaka som kan granska prioriteringar och utvar-
dera program.

Grunden for dialogen for budgetstodet &r systemet for resultatuppfoéljning, Performance
Assessment Framework (PAF). | Zambias PAF, som bygger pa FNDP, listas ett antal
utvecklingsindikatorer som aterspeglar hur framgangsrikt regeringen arbetar. Fram-
stegen méts pa en skala fran 0 till 100, baserad pa en sammanslagning av indikatorer i
PAF.19 FOr ar 2009 méttes framstegen for det generella budgetstodet till 66.

Sverige anger fem sdrskilda villkor som skall vara uppfyllda for att ge budgetstdd och
kraver explicit att mottagarlandet for en aktiv antikorruptionspolitik197. De fem villko-
ren for budgetstdd, och utbetalning av budgetstod, &r:

% Mal som uppnas ges 100 poang. Mal som delvis uppnas far 50 poang. M&l som inte uppnas far 0 poang.

97 Bilaga 2 Till Riktlinjer for samarbetsstrategier. Fortydligande av riktlinjerna avseende beddémning och hantering av
budgetstod for fattigdomsbekampning. Alla givare av budgetstdd stéller i princip upp samma villkor som Sverige. Sverige
har dock en mycket tydlig explicit skrivning av kravet pa atgarder for att bekampa korruption.
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«  grundlaggande respekt for samt tydliga ataganden och vidtagna atgarder for att
starka manskliga réttigheter och demokrati

* en nationell strategi for utveckling och fattigdomsminskning med demokratisk
forankring som sammantaget beddms vara relevant, trovéardig och genomforbar

« en tillvaxtframjande och langsiktigt hallbar ekonomisk politik med utveckling
och fattigdomsbekampning som mal, i vilken makroekonomisk stabilitet ingar
som en nodvandig forutsattning

o  offentliga finansiella styrsystem som &r tillr&ckligt transparenta, robusta och
effektiva for att malsattningarna med stodet ska kunna uppnas tillsammans med
en positiv utveckling av desamma

o ett tydligt dtagande samt vidtagna atgarder fran samarbetslandets regering att
bekdmpa korruption i den offentliga verksamheten

Forutom att vissa villkor maste vara uppfyllda for att ge budgetstod, kravs ocksa en
riskbeddmning innan beslut om budgetstod fattas. Under den innevarande strategi-
perioden har Sverige utlovat budgetstdd under perioden 2006-2010. Eftersom Sverige
kréver att alla villkor skall vara uppfyllda infor varje utbetalning &r det mgjligt att
stoppa stodet under innevarande ar.

Insatsen i forhallande till malet i samarbetsstrategin

Givargruppen undersokte noggrant forutsattningarna for budgetstdod under 2006-
200719%, Zambia hade visat framgang i sin utveckling. Inflationen var under kontroll,
ekonomin vaxte, och flera utvecklingsindikatorer pekade uppat. Riskbedémningar
gjordes och risker identifierades, men inget tydde pa att riskerna var sa stora att bud-
getstdd inte kunde ges. | samarbete med andra givare beslot Sverige att ge budgetstdd.
Givet de fakta som fanns till hands, finner SADEYV att det var relevant att ge budget-
stod till Zambia.

Integrering av tematiska prioriteringar

Sveriges tematiska prioriteringar finns beaktade i Zambias FNDP. Dértill gér Sida en
prévning av utvecklingen inom demokrati och madnskliga rattigheter infor varje
utbetalning.

Gallande jamstalldhetsfragor har FNDP som mal att integrera dem i utvecklings-
processen och att strategiskt fokusera pa de strategiska jamstalldhetsbehoven bland
kvinnor och médn.1% Sedan en kort tid tillbaka finns en nationell jamstalldhetsstrategi
vars genomférande samordnas av regeringskansliet.

Fragor som ror demokratisk samhallsstyrning finns integrerade i en mangd av
FNDP:s olika amnesomraden, bland annat genom ett omfattande reformprogram
inom den zambiska statsforvaltningen200 (till vilket PSM och PEMFA tillhor).

9 B| a.: Poverty Reduction Budget Support Proposal — Joint Appraisal Report, 11 maj 2007.
199 ENDP, 5.310.
20 DNDP, s. 235 ff, 274 ff
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Miljofragorna hanteras framst genom att planera for utarbetandet av en handlings-
plan for att genomfora en nationell miljopolicy201, I Gvrigt & miljofragorna inte lika
framtradande som de tva andra tematiska prioriteringarna.

Maluppfyllelse

Da budgetstodet ar ett langsiktigt stod krévs bland annat en étskillnad mellan yttre
och inre paverkan for att pavisa resultat. Zambia har en makroekonomisk stabilitet
trots den globala finanskrisen, men det ar oklart i vilken man stodet har bidragit till
detta. Samtidigt noterar SADEV att det generella budgetstddet, enligt PAF, bidragit
till battre ekonomisk politik, hogre ekonomisk tillvéxt och vissa forbattringar inom de
sociala sektorerna, vilket i sin tur indikerar fattigdomsreducering.

| generella termer & Zambias utveckling positiv. The Economist Country Report: Zambia
February 2010202 beddmer att tillvéxten i ekonomin kommer att fortsatta. IMF:s chef
Dominique Strauss-Kahn konstaterade i mars 2010 bland annat fljande203: I welcome
the sound economic policies put in place by the Zambian authorities to deal with the global economic
crisis. Thanks to these policies, the Zambia economy has proven resilient to the crisis.” Han
konstaterade ocksa att “Zambia has made significant progress towards the attainment of the
Millennium Development Goals. Indicators have been improving, while the country is on-track
towards meeting its goal of universal primary education. We agreed that government revenue
collections will need to be improved in order to continue to boost spending in priority sectors.”

SADEV menar att budgetstodet kan antas ha bidragit till gjorda framsteg och utveck-
lingen genom att ge regeringen resurser for utvecklingsinsatser i enlighet med FNDP.

Bistandsformer

For att vara effektivt maste budgetstdd ges i form av ett paket som inkluderar dialog
om villkoren for stddet, strategisk kapacitetsutveckling for att strka de offentliga
finansiella systemen, och stdd till det civila samhéllet for dess granskande roll i att
halla regeringen ansvarskyldig for hur man anvénder statens medel. Alla dessa delar
faller inte pa en enskild givare, utan pa hela gruppen av givare av budgetstod, sa aven i
Zambia.

Utbetalningar

Budgetstddet har inte betalats ut enligt plan. Till féljd av problemen med forskingring
i halsosektorn stoppades utbetalningen av budgetstddet for 2009. Stodet for 2010 &r
vid tidpunkten for denna utvérdering foremal for prévning i enlighet med angivna
villkor.

Anvandning av Zambias system

Genom att tillféra medel till den zambiska statsbudgeten anvénds fullt ut de zambiska
systemen for genomforande, revision, upphandling och finansiell rapportering.

L DNDP, s. 302 ff

292 country Report : Zambia February 2010, Economist Intelligence Unit, London, UK.

23 Statement by the IMF Managing Director Dominique Strauss-Kahn at the Conclusion of His Visit to Zambia. Press IMF
Release No 10/81, March 11, 2010.

56



SAMARBETSOMRADEN

Dialog

De generella dialogfragorna kan sagas vara val integrerade i budgetstodet eftersom de
ligger till grund for framtagande av FNDP, och ocksa inbakade i de villkor som
Sverige anger for stodet. Dialogfragorna hanteras gemensamt av givargruppen. Den
stora svenska dialogfragan har varit bristen pa effektiv anvandning av statens medel
som en foljd av forskingringen inom hélsosektorn. Sverige anvande da dialog-
instrumentet for att klargora sin standpunkt och till att be den zambiska regeringen
klargora vilka atgarder man vidtagit mot korruptionen inom halsosektorn. 1 dialogen
konstaterades att Zambias regering pa ett tillfredstallande satt har vidtagit nédvéandiga
atgarder.

2.4 Stod till det civila samhallet

Slutet pa den zambiska enpartistaten ar 1991 ledde till okad yttrandefrihet och
foreningsfrinet och skapade forutsattningar for det civila samhéllets organisationer
(CSO) att etablera sig pa 90-talet. Organisationerna kunde bl.a. engagera sig i sociala
fragor, fragor kring manskliga rattigheter, demokrati och 6ppenhet. Den senaste tiden
forefaller emellertid utvecklingen av de gynnsamma forutsattningarna for CSO att
agera relativt fritt att ha hammats. En ny lag fran 2009 som ror icke-statliga
organisationer hotar foreningsfrineten genom ett begrdnsande regelverk for icke-
statliga enskilda organisationer (NGO)204, Dessutom har mediaorganisationer
"uppmuntrats” till att sjélva reglera sin verksamhet. Da detta inte hdrsammats sa som
regeringen onskat diskuteras nu inforande av ett striktare regelverk dven inom detta
omrade.

En av de organisationer som indirekt far stod fran Sida, SACCORD, avregistrerades
pa tveksamma grunder av regeringen i mars 2010 en andra gang. | Zambia finns dock
ett brett och varierat utbud av CSO och ett aktivt natverk. De deltar aktivt i dialog om
regeringens politiska val och haller sa langt som majligt regeringen till svars for dess
handlingar.

Enligt samarbetsstrategin ar det specifika svenska malet for stod till det civila
samhdllet i Zambia ett livskraftigt, demokratiskt och pluralistiskt civilt samh&lle som framjar
transparens, ansvarsutkravande, delaktighet och icke-diskriminering.

De strategiska fragorna for dialog &r:
o att det civila samhallet ges tilltrade till och insyn i demokratiska beslutsprocesser
e att det civila samhallet starks i sin ansvarsutkravande roll

Mer i detalj anger strategin att Sverige ska ge stod for demokratisk utveckling och till
framjandet av respekten for de manskliga rattigheterna, inte minst kvinnors och barns

24 Ingen absolut definition finns att uppbringa av begreppet "civilt samhalle” och dess organisationer. Caroline Boussard vid

den Statsvetenskapliga Institutionen, Lunds Universitet, menar i en studie ("En studie 6ver bistandets roll i framvaxten av
civila samhallen i syd”, mars 2001) att man bor vara uppmarksam pa att det civila samhallet pA ménga sétt ar en
vasterlandsk foreteelse och i den meningen specifik i tid och rum. Hon menar att det darfor finns en fordel med att halla
begreppet p& en hog abstraktionsnivd, men presenterar samtidigt ett exempel pa en "snav” definition av det civila
samhallet: "Det omfattar medborgare som agerar kollektivt i syfte att driva eller beskydda sina intressen gentemot staten”.
Enligt Boussard har denna definition férdelen att den tillater studier av manga olika varianter av kollektivt agerande. Hon
lyfter samtidigt fram det att man i policylitteraturen ofta séatter likhetstecken mellan NGOs (icke-statliga enskilda
organisationer) och det civila samhéllet — vilket hon menar ar ett alldeles for smalt begrepp. Utéver NGOs finns enligt
Boussard t.ex. medlemsbaserade organisationer, sociala rorelser, kooperativa rorelser och natverk. SADEV utgdr i denna
utvardering fran Boussards definition. NGOs utgor darmed en del av det civila samhallet.
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rattigheter. Fokus ligger pd uppfdljningen av FNDP och policydialog med den
zambiska regeringen.

Enligt strategin ska stodet kopplas direkt till tva tematiska prioriteringar: demokrati
och ménskliga rattigheter, samt jamstélldhet och kvinnors utveckling. Stod kan ocksa
overvagas for organisationer som arbetar med miljo- och klimatfragor. Det ndmns
ocksa att uppmarksamhet bor agnas at debatten om dodsstraffets avskaffande2os,

Under 2008 och 2009 gavs ekonomiskt stdd genom tre samarbetspartners. Av dessa
tre hade Sida samarbetat med tva dven under den foregaende strategiperioden, d.v.s.
med Diakonia och Svenska Radda Barnen (SCS). Under 2009 undertecknades ett
avtal med Zambia Governance Foundation (ZGF) vars inrattande hade fatt aktivt stod av
Sida. I slutet av aret gjordes den forsta utbetalningen till ZGF. 1 tabellen nedan ges en
oversiktlig bild av stodet till det civila samhdllet och faktiska utbetalningar (de
blamarkerade insatserna nedan &r inte med i utvarderingen)206,

Faktaruta 8 Stdd till det civila samhéllet. Utbetalningar per insats, 2008-2009, MSEK.

FNDP:s mal: --

Specifikt svenskt strategimal: Ett livaktigt, demokratiskt och pluralistiskt civilt samhalle som framjar
transparens, ansvarsutkravande, delaktighet och icke-diskriminering

Insats Mal Utbetalt 2008 Utbetalt 2009
Diakonia Férandra orattvisa, ekonomiska,
sociala och kulturella strukturer som 4,1 11,8

skapar fattigdom, fortryck och vald

Svenska Radda Bidra till en battre varld som respekte-

Barnen rar och vardeséatter varje barn, en vérld
som lyssnar pa barnen och lar sig, och 53 8,8
en varld dar alla barn har hopp och
mojligheter

Zambia Civil Society

Governance Found 0 10,0
(ZGF)

MISA 0 0,1
Utvardering Save the

Children v o=
Totalt 9,4 31,2

Kalla: Finansiell rapport fran Sidas "Plussystem”

Diakonia &r en svensk CSO som fungerar som en formedlande organisation i
Zambia. Diakonia arbetar efter en programansats och identifierar lokala partners med
gemensamma mal och visioner. Vid tiden for utvarderingen samarbetade Diakonia

25 |n addition, organizations in agriculture, health care and energy are noted as particular target groups in the stratgey.

However, please refer to the respective parts of this report covering these three sectors.
2 For tydlighetens skull br namnas att stod till och igenom det civila samhallet som utgdr fran Sidas stod ill s.k.
ramorganisationer, och som darfér inte ingar i samarbetsstrategin, inte heller ingar i utvarderingen.
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med ett trettontal partnerorganisationer. Huvuddelen av Sidas stod bestar av
basbudgetstdd.

Det forsta Diakonia-programmet i Zambia inleddes i slutet av 2003. Enligt externa
utvarderare ar 2008 hade organisationen varit underbemannad men anda utfort ett
betydande natverksarbete, inrdttat kontor, etc. Utvarderarna rekommenderade Sida att
fortsatta samarbetet med Diakonia207.

Det andra programmet startade 2008 och planeras paga till 2011. Det Gvergripande
malet ar "att forandra oréttvisa politiska, ekonomiska, sociala och kulturella strukturer som
skapar fattigdom, fortryck och vald.” Malet efterstravas genom kapacitetsuppbyggnad av
CSO och finansiering av aktiviteter bland partnerorganisationerna inom fem
tematiska omraden: demokrati, maénskliga réttigheter, jamstalldhet, fred och
konflikthantering, samt social och ekonomisk rattvisa. Programmet bygger pa tre
strategiska metoder - kunskap och medvetenhet, organisering av befolkningen, samt
kollektivt agerande — vilka skraddarsys for varje enskilt omrade.

Med ett stod om MSEK 38,3 for fyraarsperioden ar Sida den enda finansiaren av pro-
grammet. Dock har Sida allvarligt Gvervégt att inte stddja ytterligare program. Denna
standpunkt &r val kiand och uttrycktes redan vid Sidas bedomning av forslaget till
nuvarande program. Forklaringar som ges i utvérderingen &r att “ambassaden fortsétter
att utforska andra finansieringsmodeller for det civila samhéllets organisationer som till exempel den
gemensamma CSO Funding Mechanism with other Cooperation Partners'208,

Sida har sedan 2003 stott SCS for att utveckla och genomfora ett program for barns
rattigheter i Zambia. Programmet bygger pa SCS 6vergripande mal att "bidra till en
varld som respekterar och vardesétter varje barn, en véarld som lyssnar pa barnen och Iar sig, och en
varld dér alla barn har hopp och mdjligheter.” Det 6vergripande malet for den fas som
inleddes 2006 ar att "bidra till framsteg inom dessa omraden for barns réttigheter.” Detta
overgripande mal &r indelat i sex programmal och en intern malsattning. Dessutom ar
hela programmet indelat i sju programomréaden som i sin tur dels har ett 6vergripande
mal, dels programmal. De flesta mal &r dock formulerade som aktiviteter.

Programmet utfors i huvudsak genom sex partnerorganisationer, men totalt har cirka
20 partner medverkat. SCS arbetar med icke-statliga organisationer, natverk av icke-
statliga organisationer och religiosa sammanslutningar, men ocksa med statliga
enheter och program som till exempel Child Justice Programme, Kommissionen for
Ménskliga Réattigheter och Zambia Law Development Commission. Medlen som under
perioden 2005-2008 kanaliserats genom dessa organisationer som inte & CSO
utgjorde ca 9 % av det totala stodet. For 2010 aterstar emellertid endast stodet till
Kommissionen for Manskliga Réttigheter.

Tre av SCS programomraden genomfors delvis av SCS sjalv och ett programomrade
genomfors helt av SCS. Det sistndmnda programmet avser att starka partnerorganisa-
tioner for att bli starkare foresprakare for barns rattigheter.

207 “Eyaluation of Diakonias’s Social and Economic Justice and Conflict Transformation Programme in Zambia 2004-2006",
Lars Clarhall and Honorine Muyoyeta, March 2008.
28 Assessment memo — Support to the Diakonia Zambia Programme 2008-2011", Sida, 28-11-2008, s. 15.
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Under de forsta aren skottes programmet fran ett regionalt kontor i Pretoria och med
en landdirektor baserad i Zambia. Fran och med borjan av 2009 driver SCS arbetet
fran ett landkontor i Lusaka.

En extern utvardering under 2009 drog bland annat slutsatsen att "manga mal pa olika
nivaer gor det svart att fa en dverblick Gver logiken i SCS Zambia Child Rights Programme’209,
Utvérderingen ansdg ocksa att programdokumentet endast var ett vagledande
dokument och inte tillrackligt "for att fungera som ett styrinstrument'210,

Stodet uppgar till MSEK 17,5 for det senaste programmet som ursprungligen
omfattade perioden 2006-2008. Programmet har forlangts och ett forslag till en ny fas
ar under utarbetande. Sida dr den enda finansiéren av programmet.

ZGF bildades i juli 2009 och dr resultatet av ett initiativ av en grupp givare under
ledning av den danska ambassaden. ZGF innebér en relativt ny stodmodell som
ansluter sig till Nordic+ riktlinjer for stod till det civila samhéllet. Principerna
rekommenderar givarna att 0ka givarharmonisering, 6ka gemensamt basbudgetstod
genom intermediarer, operationalisera en "mangfaldsprincip” som innebar storre
rackvidd och tillgdnglighet i ndra dialog med foretréadare for det civila samhallet, och
att infora riskanalys och riskhantering2L1,

ZGF leds av sex zambiska styrelseledamdter med bakgrund i det civila samhallet,
naringslivet och den akademiska vdrlden. En Grant Sub-Committee &r ansvarig for att
Overvaka besluten att godkadnna bidrag, vilka fattas av ett sekreteriat. Sekretariatet
svarar i Ovrigt for administration och forvaltning. Sekretariatet upphandlades av den
danska ambassaden och i november 2008 valdes ett privat foretag, Carlbro/Grontmij,
for uppgiften.

Det Overgripande malet for ZGF &r att bidra till forbattrad styrning och tkad
uppméarksamhet avseende alla fattiga och utsatta grupper i samhallet. Malet &r uppdelat i fyra
omedelbara mal och stiftelsen kan erbjuda sina parter fyra olika stodverktyg. Det
viktigaste ar institutionsstod (basfinansiering) till sa kallade "grant partners”. De andra
stdden &r initiativstod (framst aktivitetsbaserat bidrag till CSO som saknar teknisk och
ekonomisk kapacitet for att fa tillgang till institutionellt stod), kapacitetsutvecklingsstod
(inriktat pa mindre och framvaxande CSO som inte uppfyller kriterierna for
initiativstdd), samt stdd genom en Rapid Response Support Facility (flexibla medel for
framforallt grant partners).

Sida finansierar programmet tillsammans med sex andra givare. Det svenska stodet
uppgar till MSEK 40,0 for perioden 2009-2011.

Insatser i forhallande till malet i samarbetsstrategin

I en samlad bedémning finner SADEV att Sidas samarbete med de tre férmedlande
organisationerna ligger i linje med malet i samarbetsstrategin att bidra till ett
livskraftigt, demokratiskt och pluralistiskt civilt samhélle som frdmjar transparens,
ansvarsutkrévande, delaktighet och icke-diskriminering.

29 »Eyaluation of Save the Children Sweden’s Child Rights Programme in Zambia”, s. 13, COWI, September 2009.

210 sEyaluation of Save the Children Sweden’s Child Rights Programme in Zambia”, s. 14, COWI, September 2009.

21 Revised draft, “Nordic+ Management Response to Joint Study of Trends, Impact and Effectiveness of Different Models
for Supporting Civil Society at Country level”, s. 4, Nordic+ Reference Group, 03 December 2007.
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Genom att férmedlande organisationer anvénds har ett stort antal zambiska CSO
mojlighet att ansoka om stod och dérmed kan ett pluralistiskt civilt samhélle framjas.
SCS samarbetat ocksd med statliga myndigheter, bolag och program, men
omfattningen har minskat. SCS, som inte &r en nationell CSO, finansierar ocksa en
del av sin egen verksamhet genom programmet.

Av intervjuer, rapporter, och tidningsartiklar, framgar att de CSO som indirekt
erhaller stod fran Sida ar mycket aktiva och néatverkar med varandra. Darmed ges ett
intryck av ett livskraftigt civilt samhélle. CSO ar emellertid starkt beroende av extern
finansiering och risk kan finnas for frimjande av “konstgjorda” CSO som forlorat
kontakten med gréasrotsnivan212, SADEV menar dock att de majligheter som ges for
mindre véletablerade CSO (eventuellt baserade pa landsbygden) att erhalla stod fran
ZGF d&r ett steg i ratt riktning.

Det dr inte ovanligt att CSO &r odemokratiska vad galler representation, 6ppenhet
och ansvar, dven om de formellt kan mota "demokratiska™ krav2:3. De kan ha mycket
karismatiska ledare som utfor enastaende handlingar, men som samtidigt ger litet
utrymme for andra roster att horas. SADEV har inte kunnat gora en noggrannare
bedémning i vilken utstrackning dessa risker hanteras och att det svenska stodet i
Zambia faktiskt framjar ett demokratiskt civilt samhélle. SADEV noterar dock att de
tre organisationer som Sida samarbetar med granskar sina partnerorganisationers
ledningsstrukturer och forvaltning. SADEV har p.g.a. utvarderingens omfang inte
haft majlighet att bedéma granskningarnas kvalitet, men ingen erhallen uppgift pekar
pa att organisationerna atminstone formellt sett inte skulle vara demokratiska. For en
av Diakonias partnerorganisationer beddmde dock ZGF fdrvaltningsstrukturerna
som otillrdckliga; ZGF menade att styrelsen traffats alltfor séllan for att uppfylla
minimikraven.

Vad galler Oppenhet, ansvarsskyldighet, deltagande och icke-diskriminering,
konstaterar SADEV att den verksamhet som stéds genom CSO 4dr relevant for att
framja dessa fragor. De CSO som stods av Diakonia och ZGF ér sérskilt inriktade pa
oppenhet och ansvar, medan SCS fokuserar mer pa icke-diskriminering.

Integrering av tematiska prioriteringar

SADEV konstaterar att de program som Sida stodjer genom Diakonia, SCS och ZGF
syftar till att frdmja demokrati och ménskliga réttigheter samt jamstélldhet och
kvinnors utveckling. Nar det galler miljo- och klimatfragor finner SADEV att dessa
knappt alls beaktats. Diakonia har emellertid vissa planer pa att inféra miljofragor i
sina program.

Maluppfyllelse

Malen for Diakonias program var Okad social och ekonomisk rattvisa, minskade
konflikter, ©kat deltagande i demokratiska processer, jamstélldhet och
kapacitetsuppbyggnad av CSO. En utvdrdering omfattande programperioden 2004 -
200672007 fann det svart att mata maluppfyllelse &dven pa output-niva

22 «gn studie over bistandets roll i framvéxten av civila samhallen i syd”, s. 19-20, Caroline Boussard, Statsvetenskapliga

institutionen vid Lunds Universitet, mars 2001.
43 En studie over bistandets roll i framvaxten av civila samhallen i syd”, s. 17-19, Caroline Boussard, Statsvetenskapliga
institutionen vid Lunds Universitet, mars 2001.
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("programperioden ar annu for kort for att kunna kontrollera att malen har
uppfyllts")214, De bedomde ocksa att de forvantade resultaten var alltfor ambitiosa.

Bortsett fran dessa begransningar for att mata resultat konstaterade utvarderarna:
"Faltbesoken visade imponerande inflytande, engagemang och aktivitet av malgrupperna. Bland mal-
grupperna &r sérskilt kvinnorna representerade och aktiva i verksamheten, bl.a. som utbildade
paralegals i inkomstbringande verksamhet, och inom Kkapacitetsuppbyggnad och jordbruk. Samma
inflytande och paverkan kan ses bland parter som bedriver opinionsbildning pa regeringsniva. De
star ocksa i daglig kontakt med olika lokala, regionala eller nationella organisationer, dar de har
méjlighet att lobba, forespraka vissa fragor eller paverka beslutsfattare pa olika nivaer21s.”

Det andra programmet inleddes i december 2008 med det Gvergripande malet att
"fordndra oréttvisa politiska, ekonomiska, sociala och kulturella strukturer som skapar fattigdom,
fortryck och vald.” Aven om programmet formulerats pa ett annat sitt an det forsta,
syftar ocksa denna fas till att huvudsakligen genom basstod starka strategiska CSO
kapacitet och organisation att agera pa liknande omraden som tidigare. |
programdokumentet konstaterar Diakonia att stodet till CSO fokuserar pa
"langsiktiga processer, inte kortsiktiga insatser'216,

Av intervjuer (t.ex. Diakonia och tva av dess partnerorganisationer) och insats- och
uppfoljningsdokument framgar att Diakonia val har lyckats halla fokus pa vad som
forvantas av  programmet. |  arsrapporten  for 2009  presenteras
partnerorganisationernas  verksamhet under rubrikerna kunskap och Okad
medvetenhet, organisation och atgarder, samt inflytande och opinionsbildning.
Uppskattningsvis forefaller samtliga vara i linje med vad som forvéntas av
programmet. SADEVs méten med de tva partnerorganisationerna bekréaftar bilden av
engagerade och relevanta aktiviteter. Partnerna uppskattar ocksa det nara samarbetet
med Diakonia, som en av dem bedémer som unik. Speciellt Diakonias forméga till
dialog och att fradmja storre delaktighet ndmns, liksom Oppenhet, transparens och
visad respekt for sina partner.

Under den nya programperioden lanserades en kapacitetsuppbyggnadsplan med en
sarskild budgetpost. Stod har erbjudits pA omraden som opinionsbildningsmetoder,
uppfoljning och utvardering, samt ekonomisk férvaltning. A andra sidan skots andra
omraden pa framtiden: stod for att utarbeta en handbok for partnerorganisationernas
styrelser, utbildning i rattighetsbaserade forhallningssatt, att skapa ett natverksforum
om klimatforandringar, samt att utarbeta jamstalldhetsmanualer.

Diakonia gjorde bedémningen att tre av de 13 partnerorganisationerna inte var i stand
att erhalla stod ar 2009. En av dem &r sedan 2008 foremal for en pagdende
bedrageriprocess och Diakonia har beslutat att lata utféra en kriminalteknisk
revision. En annan partnerorganisation ansags inte ha tillracklig kapacitet i styrelsen,
medan den sista partnern blev klar med att utarbeta sin strategiska plan for sent.

24 «Eyaluation of Diakonia’s Social and Economic Justice and Conflict Transformation Programme in Zambia 2004 — 2006”",

Lars Clarhall and Honrorine Muyoyeta, p. 23 and Executive Summary, March 2007. The evaluators address the attribution
challenge in the executive summary: "Diakonia uses a core funding system to their partners, which has its advantages but
also disadvantages, especially when it comes to measure the output. Diakonia partners have a lot of donors and therefore it
is difficult to certify which donor who has contributed to what”.

45 «Eyaluation of Diakonia’s Social and Economic Justice and Conflict Transformation Programme in Zambia 2004 — 2006",
Lars Clarhall and Honrorine Muyoyeta, Executive Summary, March 2007.

46 »7ambia Programme Proposal 2008-2011 - Application to Embassy of Sweden, Lusaka”, Executive Summary, Diakonia
Regional Office for Eastern and Southern Africa, October 2008.
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SADEV konstaterar att det &r ett bakslag pa partnerorganisationsniva om en
organisation inte har mojlighet att fa stéd som planerat, men drar ocksa slutsatsen att
det &r positivt att Diakonia fattat beslut att inte ge stod i dessa tre fall.

SCS Child Rights Programme utvarderades under 2009 och den slutliga utvérde-
ringsrapporten presenterades i september samma ar. | kombination med andra
dokument och intervjuer utgdr utvarderingen den mest vardefulla informationskéllan
for SADEV att bedoma forverkligandet av programmets mal. Utvéarderarna ansag det
dock svart att bedéma programmets resultat pa grund av den oklara programteorin
och tillhdérande indikatorer. De noterade att denna svaghet, i kombination med de
svaga samarbetspartnernas formaga att formulera strategier, planera och félja upp
dven "kan ha haft en inverkan pa effekterna av programmet.” Trots begrédnsningarna
observerade utvérderarna foljande positiva resultat2:7:

e SCS har bidragit till ckad en medvetenhet for barnsréttsliga fragor vid
partnerorganisationerna samt bidragit till att de tillampar de barnrattsliga forhall-
ningssatten vid planering och utformning av insatser

e i den nationella dagordningen for barnens rattigheter ingar numera att sétta
stopp for kroppslig bestraffning

* genom Okat samarbete med etablerade och erfarna organisationer har
hallbarheten i programverksamheten Okat

»  SCS har utvecklat sin ekonomiadministrativa forvaltning

o  forsknings- och analysarbete om barnréttsfragor har genomforts (en
barnmisshandelstudie, en studie om sexuella 6évergrepp mot barn och en studie
om sedvanerdtt). Exempelvis har undersdkningarna anvants i opinionsbildning
for att avsatta mer medel for dessa fragor fran statsbudgeten, samt for att
forespraka ett slut pa kroppslig bestraffning.

Intervjuer och genomgang av dokument motsager inte utvarderarnas synpunkter.

ZGF har nyligen borjat sin verksamhet. Den forsta inbjudan att lamna forslag gjordes
i oktober 2009 och de forsta genomférandepartnerna utsags i mars 2010. Resultat av
programmet kan darfor annu inte ha uppnatts.

Bistandsformer

Med det nyligen inforda stodet till ZGF tillampas tva olika stddmodeller for demo-
kratisk utveckling och ménskliga réttigheter genom det civila samhallet i Zambia2:8,
Strategin &r, vilket bland annat bekréftats av ambassadens personal, att stod till det
civila samhallet ska ses som komplement till stodet for ett annat utpekat omrade i
samarbetsstrategin, Demokratisk Samhallsstyrning - Stdd till Offentlig Sektor.

Denna kompletterande och instrumentella syn pa stod till det civila samhaéllet har
under senare ar blivit allt vanligare i Sidas utvecklingssamarbeten. Séttet pa vilket
stodet beskrivs i samarbetsstrategin med Zambia kan ge bilden av att det svenska

27 »Eyaluation of Save the Children Sweden’s Child Rights Programme in Zambia”, s. 5 and s. 34, COWI, September 2009.
18 Sedish support that is channeled to partner organizations in Zambia through the so called framework
agreements with Swedish framework organizations is not part of the strategy, and therefore not included in the
evaluation.

63



SAMARBETSOMRADEN

stodet knyts till mycket specifika &ndamal, vilket kunde vara hammande. SADEV far
intryck av att stodet, delvis pa grund av att det ges som basbudgetstdd, inte knyter
upp Diakonia, SCS, ZGF och deras partnerorganisationer till detaljerade aktiviteter.
Det kan dock finnas en risk for att stodet riktas till likartade partnerorganisationer,
men att denna risk kan ha minskat i.0.m. att stod numera ocksa formedlas via ZGF.
ZGF har delvis som ambition att na andra partnerorganisationer dn Diakonia och
SCS.

Sammanfattningsvis, med perspektivet att det civila samhallet har en kompletterande
och instrumentell funktion for att stddja demokratisk samhallsstyrning finner
SADEV strategimetoden lamplig for sina syften.

Utbetalningar och ¢kat stdd

Utbetalningarna till det civila samhéllet uppgick till MSEK 9,4 under 2008 och MSEK
30,7 under 2009. Anledningen till 6kningen 2009 &r att det senaste samarbetet med
ZGF resulterat i en utbetalning pA MSEK 10,0 under 2009 och att stoden till
Diakonia och SCS ocksa okat.

Enligt samarbetsstrategin ska stodet till det civila samhdllet ©ka under
strategiperioden. SADEV konstaterar att forutsattningarna att oka stodet &r goda,
men att mojligheterna till stor del & beroende av framgangen i ZGF-programmet
vars resultat annu inte kan bedomas. Papekas bor att stod getts till CSO &ven under
de tre huvudomradena i samarbetsstrategin, namligen jordbruk, energi och hélsa (se
respektive avsnitt).

Anvéandning av Zambias system

Stodet till det civila samhéllet anvénder inte Zambias offentliga finansiella
forvaltningssystem for budgetering och genomférande, finansiell rapportering,
revision och upphandling.

Dialog

De strategiska fragorna for dialog ar enligt samarbetsstrategin att det civila samhallet
ges tilltrade till och insyn i demokratiska beslutsprocesser samt starks i sin
ansvarsutkravande roll. Enligt resultatmatrisen i strategin avser dialogfragorna med
regeringen och andra samarbetspartners fragor som regeringens proposition for
NGO och det civila samhallets deltagande i demokratiska processer och i regeringens
radgivande organ som de sektorradgivande grupperna. Dialogfragorna med
givargruppen och det civila samhéllet formuleras som "utveckling av gemensamma givares
finansieringsmekanismer for stod till icke-statliga aktorer.”

Sida har varit en aktiv samarbetspartner i Cooperating Partner Governance Group och har
delat pa ordforandeskapet i en undergrupp till densamma (Non State Actor Group -
NSAG). NGO propositionen har varit en central fraga for dialog for Sverige och
andra givare under de senaste tre-fyra aren. | Cooperating Partner Governance Group har
Sida varit en av de tre mest aktiva parterna i formuleringen av gemensamma
uttalanden som beskickningschefer och andra har kunnat anvdnda i dialog med
regeringsforetradare pa hog niva. Uttalandena har fokuserat pa propositionen och har
till exempel anvants av givare i dialogen kring det generella budgetstddet. Den
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svenska ambassaden, daribland Sida, har tagit upp fragor om lagférslaget om NGO
med zambiska foretrédare ndr tillfélle medgivits.

Inom ramen for NSAGs aktiviteter inbjdds i februari och juli 2009 CSO for informa-
tionsutbyte med givarna och situationen om NGO propositionen diskuterades. CSO
bad om fortsatt stod i form av programstdd och vdlkomnade givarnas fortsatta dialog
med regeringen om propositionen. Delvis som ett resultat av moétet & CSO nu béttre
samordnade och kom fram till en gemensam slutsats om att forkasta lagforslaget -
och senare lagen. Situationen &r spand mellan regeringen och CSO. Hittills, med
undantag for en CSO som avregistrerades i mars 2010, har lagen inte tillimpats. Det
beror delvis pa att de institutionella ramarna dnnu inte upprattats, men de vantas vara
pa plats i augusti 2010. Om regeringen valjer att tillampa lagen pa ett strikt sétt kan
det leda till allvarliga konfrontationer mellan regeringen och det civila samhéllets
organisationer. Dialog under sadana omstandigheter staller alldeles sérskilda krav pa
dialogformaga.

Sida har varit en drivande kraft for att frdmja deltagandet av CSO i de
sektorradgivande grupperna inom de sektorer dar Sida ar aktivt. CSO finns for
narvarande i grupperna for jordbruk, halsa och offentlig férvaltning, men inte i
gruppen for energi. Inom energisektorn ar det svart for Sida att finna organisationer
att samarbeta med eftersom sé fa organisationer ar engagerade inom sektorn.

ZGF inrattades som ett resultat av ett initiativ fran en grupp av givare, en av dem
Sida. SADEV har noterat att dialogen mellan Sida och de andra givarna har varit aktiv
och konstruktiv. Vissa CSO &r emellertid fortfarande nagot tveksamma till den nya
stiftelsen.

Aven om stora anstrangningar har gjorts pa dialog med och information till CSO
konstaterar SADEYV att arbetet utan tvekan & mycket utmanande och endast delvis
framgangsrikt.

2.5 Ovrigt

Icke klassificerade utbetalningar utgors av den s kallade Programutvecklingsfonden
(PDF). I fonden finns flexibla medel som kan anvéndas under arens lopp utan att
vara planerade och budgeterade for i detalj. De kan till exempel anvandas fér semina-
rier, studieresor, 6versattningar, studier, radgivning, utvarderingar etc. PDF har inte
analyserats av SADEYV i denna utvardering

Tabellen nedan visar utbetalda medel fran PDF 2008 och 2009. Under 2008 spende-
rades MSEK 2,6 pa 18 olika komponenter. Under 2009 anvandes MSEK 1,4 till 16
olika bidrag. Inget av bidragen 6versteg MSEK 0,6.

Tabell 1 Ovrigt. Utbetalningar frn Programme Development Funds, 2008-2009, MSEK.

Insats 2008 2009 TOTALT
utbetalt utbetalt utbetalt 2008-
2009
Programme Development Funds 2,6 1,4 4,0
TOTALT 2,6 1,4 4,0

Kalla: Finansiella rapporter frAn Sidas “Plus-system”.
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3 Sammanfattande beddémningar och
slutsatser

| foreliggande kapitel presenteras kortfattat de beddmningar och slutsatser som gjorts
utifran utvarderingsfragorna (se kapitel 1). Under rubriken for varje utvarderingsfraga
presenteras samarbetsomradena, vilka inleds med tre huvudomraden (hélsa och
HIV/AIDS, jordbruk och energi), foljt av tre utfasningsomraden (demokratisk sam-
héllsstyrning — stod till offentlig sektor219, utveckling av naringslivet och den finansi-
ella sektorn, samt urban utveckling), och dérefter fattigdomsminskning genom bud-
getstod och slutligen stdd till det civila samhéllet.

3.1 Relevans

3.1.1 Insatser i forhallande till malet i samarbetsstrategin

Det Gvergripande malet for Sveriges samarbetsstrategi ar ett effektivt genomforande av
Zambias utvecklingsstrategi (FNDP) for att minska fattigdomen, stdrka demokratin, stimulera
bred tillvaxt i ekonomin och nd millennieutvecklingsmalen. SADEV har funnit att insatserna
ar relevanta i forhallande till de svenska malen i samarbetsstrategin. De olika insatser-
nas utformning och mal féljer de svenska malen i samarbetsstrategin, men aven det
overgripande malet for FNDP och ar i linje med JASZ. Stod till att starka det civila
samhallet ingar inte i FNDP.

Inom hélsosektorn bedoms stodet som relevant da syftet ar att forbattra halsositua-
tionen for fattiga utifran saval ett rattighets- som jamstalldhetsperspektiv, samt att
starka de zambiska institutionerna inom haélsa. Direkta insatser i syfte att 6ka produk-
tiviteten inom jordbruket och sékra livsmedelsforsorjningen for fattiga smajord-
brukare har ocksd bedomts av SADEV som relevanta. Aven insatserna till energi-
sektorn bedéms som relevanta da de syftar till att bidra till elektrifiering av lands-
bygden och till att bygga upp de tva statliga institutionernas kapacitet, d.v.s. REA och
ERB. Deras syfte dr att genomfdra utbyggnaden och frdmja en fattigdomsinriktad
energipolitik.

Inom demokratistddet har insatserna bedémts som hdgst relevanta genom att de
tydligt syftar till forbéttrad effektivitet och finansiell kontroll i den offentliga sektorn.
De tva insatserna for utveckling av naringslivet och den finansiella sektorn har
dven de bedomts vara relevanta da de tydligt syftar till utveckling av den privata
sektorn. Insatserna inom urban utveckling har ocksa bedémts som relevanta da de
syftar till en enhetlig mark-, plan- och bygglagsstiftning och forbattrad kommunal
service for att forbéttra de fattigas levnadsvillkor i Lusakaomradet.

Budgetstodet bedoms vara relevant da det genom sin konstruktion stodjer Zambias
fattigdomsstrategi.

29 det foljande benamnt "demokratistod”
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Det stod som Sverige ger till CSO har bedémts vara relevant da det syftar till att
framja ett livskraftigt, demokratiskt och pluralistiskt civilt samhélle, som i sin tur
framjar transparens, ansvarsutkrdvande, delaktighet och icke-diskriminering i den
offentliga forvaltningen.

Sammanfattningsvis bedomer SADEYV att de samlade insatserna i stodet ar relevanta i
forhallande till det Gvergripande malet och aven till de specifika svenska malen per
samarbetsomrade.

3.1.2 Integrering av tematiska prioriteringar

Jamstalldhet

Jamstalldhetsfragorna har tagits upp i flera insatser och samarbetsomraden. Anda har
SADEV konstaterat att vissa insatser inte alls har integrerat jamstalldhet, eller i den
grad som varit mojlig.

Inom halsosektorn finns jamstalldhetsfragorna integrerade till viss del, men SADEV
har noterat att mer material om jamstalldhet finns i teorin &n i praktiken. Bland de
insatser inom jordbrukssektorn dar jamstélldhet har haft hdg prioritet finns ASP och
stodet till ZNFU. Inom ASP har kvinnor varit en direkt malgrupp for att 6ka deras
inflytande Gver beslut om hushallsekonomin och i ZNFU genom strategi- och policy-
arbete med jamstélldhetsfragor. Daremot tas jamstélldhetsfragorna inte alls upp i
projektdokumentationen for ACF/FSRP, férutom att en del genusrelaterade studier
har genomforts enligt Sidas bedomningspromemoria. Jamstalldhetsfragorna har
beaktats i insatserna inom energisektorn, exempelvis dels direkt ut mot kvinnor och
flickor genom att el pa hushallsniva underlattar deras traditionella sysslor och att
utomhusmiljon blir sékrare med utomhusbelysning, dels indirekt genom att den
sociala servicen (skolor och sjukvard) forbéttras.

Inom demokratistodet anses jamstélldhetsfragorna integrerade i stodet till PSM,
genom att det syftar till att frdmja en offentlig service som &r mer lyhord for jam-
stalldhetsfragor och att utveckla jamstalldhetspolicyer for bland annat rekrytering och
befordran. Daremot har PEMFA inte tagit tillvara mojligheter att integrera jamstélld-
hetsfragor sasom jamstalldhetsbudgetering (gender budgeting). Insatserna till utveckling
av naringslivet och den finansiella sektorn har inte beaktat jamstélldhetsfragorna.
Inom urban utveckling har insatserna tagit hansyn till jamstalldhetsfragorna i form
av kvinnligt deltagande i insatsens olika processer, men fragan ar inte klart uttalad i
insatsdokumentationen.

Budgetstodet dr kopplat till FNDP som utgor grunden for stddet. FNDP har som
mal att integrera jamstalldhetsfragorna i utvecklingsprocessen genom att strategiskt
fokusera pa de strategiska jamstélldhetsbehoven bland kvinnor och man.220 Det finns
en nationell jmstalldhetsstrategi, vars genomftrande samordnas av regeringskansliet.

Stoden till CSO har delvis som huvudsyfte att frdimja jamstélldhet. Flera av de part-
nerorganisationer som stods har jamstalldhetsfragor som huvudomrade, medan andra
partnerorganisationer i varierande grad integrerar fragorna i sina program.

220 ENDP, 5.310.

67



SAMMANFATTANDE BEDOMNINGAR OCH SLUTSATSER

Demokerati och ménskliga rattigheter

Demokrati och manskliga rattigheter visar en blandad bild, fran insatser med hog
profil inom demokrati och ménskliga rattigheter till insatser med liten eller ingen hén-
syn till omradet.

Enligt den halvtidsdversyn som gjordes inom hélsosektorn konstaterades att sektorn
behover vidta atgarder for att tydliggéra kopplingen mellan ménskliga rattigheter och
hdlsa. Inom jordbrukssektorn finns demokrati och méanskliga réttigheter inkluderat i
insatserna genom frdmjande av de fattigas deltagande och demokratisk samhélls-
styrning pa lokal niva. Inom energisektorn har fragor kring demokrati och ménskliga
rattigheter analyserats utifran att elektrifiering framjar tillgang till information.
Déremot ar det oklart huruvida allmanheten pa lokal niva fatt delta i framtagande av
den nationella 6versiktsplan som en stor del av insatserna utgar ifran.

Betraffande demokratistodet syftar insatserna som sadana till att framja demokratisk
samhaéllsstyrning. Inom stodet till utveckling av naringslivet och den finansiella
sektorn har den tematiska fragan inte integrerats i insatserna. Genomférandet av
insatserna inom urban utveckling har préglats av en deltagande arbetsmetod som tar
hansyn till allmanhetens formaga att formulera sina egna behov. Detta avspeglas dock
inte i samma utstréckning i insatsdokumentationen.

Vad galler budgetstodet ar fragor som roér demokratisk samhéllsstyrning integrerade
i FNDP:s olika amnesomraden, bland annat genom ett reformprogram inom forvalt-
ningen (till vilkket PSM och PEMFA tillhor). Vikten av ménskliga réttigheter, 6ppen-
het, ansvarsutkrévande, forvaltning av réttssystemet, och demokratisering behandlas
dessutom i ett eget avsnitt.22L

Insatserna till CSO syftar explicit till att frdmja demokrati och mdnskliga réttigheter,
bland annat genom policydialog och ansvarsutkrdvande. Inom jordbrukssektorn ges
stod till organisationer i det civila samhallet. | de 6vriga huvudsektorerna pagar identi-
fieringen av relevanta organisationer.

Milj6 och Klimat

SADEYV konstaterar att arbete aterstar for att systematiskt inforliva miljofragor i flera
av insatserna.

Miljofragorna har inte beaktats i nagon storre utstrackning inom hélsosektorn. Pa
jordbruksomradet har miljofragor integrerats i tva av tre insatser genom framjandet
av hallbara jordbruksmetoder. Insatsen till ACF/FSRP har inte integrerat miljo-
fragorna. Inom energisektorn ar fragorna vl integrerade da utbyggnaden av stamnét
och andra elforsorjningssystem ar baserade pa miljévénlig energi.

Milj6- och klimatfragor &r inte integrerade i demokratistodet men det ar inte sjalv-
klart att mojligheter funnits for att integrera dem pa grund av insatsernas natur. Insat-
serna till utveckling av naringslivet och den finansiella sektorn har inte heller
integrerat miljofragorna. Inom urban utveckling har majligheten att integrera milj6-
hansyn inte tagits till vara i full utstrackning, trots att miljofragorna ar relevanta for
insatserna.

221 ENDP, s.274ff.
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Budgetstodet ar kopplat till FNDP. Dér finns miljéfragorna med i form av fram-
tagande av en handlingsplan for att genomfdra en nationell miljopolicy. | Gvrigt ar
miljofragorna inte lika framtradande som de tva andra tematiska prioriteringarna.

| stodet till CSO beaktas miljofragorna knappast alls. En av de tre genomforande
organisationerna har emellertid planer att inforliva fragorna i sina program.

Sammanfattningsvis bedémer SADEV att jamstélldhet samt demokrati och ménskliga
rattigheter &r relativt val integrerade i insatserna. Daremot har SADEV funnit att
miljo och klimat inte integrerats i lika stor omfattning som de 6vriga.

3.2 Maluppfyllelse

3.2.1 Maluppfyllelse i forhallande till strategimalen
Resultaten av insatsernas mal redovisas pa tre nivaer: impact, outcome, och output.

For att kunna utvéardera insatsernas resultat pa impact-niva krévs bland annat att de
pagatt 6ver en langre tid. Da nagra av insatserna nyligen pabdrjats, och en insats ar pa
vég att paborjas, kan inte dessa forvantas att annu ha uppnatt resultat pa den nivan.
Nagra av insatserna paborjades emellertid under den tidigare strategiperioden och
forutsattningar finns darmed for att kunna bedéma dem pa impact-niva. Dock har de
flesta insatserna analyserats pa outcome- och output-niva.

Inom hélsosektorn redogors for en rad resultat pa output-niva inom ramen for stodet
till den nationella samordningen och uppféljningen av arbetet med HIV/AIDS, och
for riktade forebyggande HIV/AIDS-insatser. For sektorstddet inom hdlsa uppvisas
en del positiva resultat pa impact-niva, bland annat sjunkande indikatorer for modra-
dodlighet och spadbarnsdodlighet. Aven pa HIV/AIDS-omradet finns positiva indi-
katorer.

| jordbrukssektorn har insatserna inom ASP beddmts pa impact-, outcome- och output-
niva. De tidigare lovande resultaten som vid projekttidens slut redovisats pa impact-
niva, har borjat avstanna med storsta sannolikhet pa grund av den ohallbara organi-
satoriska utformningen av verksamheten. De forvédntade resultaten, att forbattra jord-
bruksproduktionen med hjalp av hallbara jordbruksmetoder samt att producera ett
overskott till marknaden (outcome), har inte uppnatts fullt ut.

Insatserna som stoder CSO (ACF/FSRP och ZNFU) inom jordbrukssektorn har
beddmts pa outcome- och output-niva, da ingen av insatserna pagatt i mer &n tre ar och
resultat pa impact-niva annu inte kan bedomas. Betraffande ACF/FSRP beddmer
SADEV att resultat har uppnatts pa bada nivaerna. Planerade aktiviteter har genom-
forts och resulterat i policyférandringar samt okade budgetanslag till jordbruks-
sektorn. Da insatserna till ZNFU endast pagatt i ett ar ar det emellertid for tidigt att
se resultat mer an pa output-niva, dér aktiviteter bland annat har lett till framtagande av
policydokument och spridning av forskningsresultat, samt att lanka samma jord-
brukare med marknaden.

Stodet till ERB inom energisektorn har inte paborjats som planerat, och &r ett ar
forsenat. Insatsen REA/REF uppvisar inga resultat vare sig pa impact- eller outcome-
niva da insatsen ar relativt ny. Daremot har utbyggnaden av stamnét och andra alter-
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nativa energisystem etablerats med stod fran den fond som inrattats for d&ndamalet
(output).

Inom demokratistodet har varken resultat pa impact- eller outcome-niva genererats.
Déaremot har vissa viktiga outputs uppnatts, eller ar pa vag att uppnas. Inom PEMFA
har bland annat arbetet med ett nytt statsredovisningssystem avancerat, men &r cirka
tva ar forsenat. Inom PSM har under senare tid vissa viktiga beslut fattats av den
zambiska forvaltningen. De har skapat forutsattningar for att ga vidare i programmet
med att effektivisera och rationalisera den offentliga sektorn, men det &r fortfarande
osékert vilka delar av programmet som kommer att genomforas.

For PSDRP inom omradet for naringsliv och finansiell sektor finns inga resultat pa
impact-niva och fa konkreta resultat att redovisa mot de mél som satts upp pa outcome-
niva. Vissa framsteg har gjorts pa output-niva, bland annat med att effektivisera fore-
tagsregistrering. For ILO/BDS finns inga data for att beddma om resultat genererats
pa outcome-niva. Déremot har genomférda aktiviteter bland annat resulterat i nya
former for att sprida afférsrelevant information till foretag (output).

Inom urban utveckling &r stddet till lagstiftningen om fysisk planering avslutat och
bedéms av SADEV ha uppnatt resultat pa output-niva. Flera viktiga dokument, som
ligger till grund for forbattrade levnadsvillkor i urbana omraden har producerats,
daribland lagforslaget om fysisk planering. Forslaget har &nnu inte godkénts av parla-
mentet. Stodet till LCC bedoms ocksa ha genererat resulterat pa output-niva.
Implementeringen av stddet har delvis varit problematisk och insatsen forlangdes
med ett ar for att sakerstalla vissa resultat, da man fran borjat utgatt ifran att projektet
skulle forlangas med en konsolideringsfas. Bristen pa Ovriga givare inom urban
utveckling riskerar att dventyra vissa resultat da man annu inte lyckats hitta nagon
som kan ta 6ver finansieringen av insatsen.

Da budgetstodet ar ett langsiktigt stod kravs bland annat en atskillnad mellan yttre
och inre paverkan for att pavisa resultat. Zambia har en makroekonomisk stabilitet
trots den globala finanskrisen, men det ar oklart i vilken man stodet har bidragit till
detta. Samtidigt noterar SADEYV att det generella budgetstddet, enligt PAF, bidragit
till battre ekonomisk politik, hogre ekonomisk tillvéxt och vissa forbattringar inom de
sociala sektorerna, vilket i sin tur indikerar fattigdomsreducering. Framstegen méts pa
en skala fran 1 till 100, baserat pa en sammanslagning av indikatorer i PAF.222 For ar
2009 maéttes framstegen for det generella budgetstodet till 66.

Inom omradet for stod till det civila samhaéllet saknas tillrdckliga data for att syste-
matiskt kunna beddéma resultaten av de tva insatser som pagatt under en langre tid
(Diakonia och SCS). Data som finns tillgdngliga visar att organisationerna fokuserat
pa det som forvantas av programmen, och att flera av deras partnerorganisationer
med framgang genomfort aktiviteter som syftar till att framja ansvarsutkravande och
transparens.

SADEV bedémer sammanfattningsvis att endast ett fatal insatsspecifika mal uppfylits
pa impact- och outcome-niva. En av orsakerna ar att flera insatser pagatt sa kort tid att
resultat pa impact-niva annu inte kan forvantas sasom inom energistodet. Resultat
hade dock kunnat forvantas i de fall dér insatserna pagatt lange eller nyligen avslutats,

222 &1 som uppnas ges 100 poang. Mal som delvis uppnas far 50 poang. Mal som inte uppnas far 0 poang.
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tex. inom ndringslivsutveckling. Pa héalsoomradet uppvisas positiva indikatorer pa
impact-niva med bl.a. minskad modra- och spadbarnsdddlighet. Inom jordbruket upp-
visades positiva produktivitetsresultat i samband med att stodet till ASP avslutades,
men det finns dock en 6verhangande risk att resultaten inte haller Gver tid p.g.a. en
ohallbar organisatorisk utformning.

SADEV noterar ocksa att forutsattningar har skapats, eller &r pa vég att skapas, for att
pa output-niva bidra till resultat pa outcome-niva. Detta géller demokratistodet, stodet till
CSO inom jordbrukssektorn och de utfasade insatserna inom urban utveckling. Flera
av insatserna inom dessa omraden har drabbats av forseningar, vilket delvis forklarar
bristen pa resultat pa outcome- och/eller impact-niva. De pagaende insatserna pa energi-
omradet &r relativt nya, aktiviteterna pagar, men det ar alltfor tidigt att forvanta sig
konkreta resultat.

| jdamforelse med tidigare perioder har Zambia under det senaste decenniet uppvisat
en stabil makroekonomisk utveckling med en ekonomisk tillvéxt och en kontrollerad
lag inflation. Man uppvisar ocksa positiva resultat i forhallande till millennieutveck-
lingsmalen. Det kan inte uteslutas att budgetstodet har bidragit till att skapa forutsétt-
ningar for denna positiva utveckling.

Tillrdckliga data saknas for att systematiskt bedoma stddet till lokala partnerorganisa-
tioner genom Diakonia och SCS. Dock har otvivelaktigt en rad aktiviteter genomforts
for att framja ansvarsutkravande och transparens.

Som underlag for sina insatsbeddmningar har Sida regelbunden rapportering, utvérde-
ringar, halvtidsoversyner, offentlig statistik m.m. till sitt forfogande. Det material
SADEYV har tagit del av &r av varierande kvalitet. Exempelvis kan ndmnas den regel-
bundna rapporteringen, som generellt ar fokuserad pé aktivitetsniva, pa bekostnad av
uppfoljning, analys och koppling till insatsernas mal. Detta forhallande gor det svart
att pavisa eventuella resultat pa outcome- och/eller impact-niva, vilket i sin tur borde
innebara svarigheter for Sida att gora adekvata bedomningar av insatsernas utveckling.

For insatserna i stort drar SADEV slutsatsen att malen ar mycket hogt satta och svara
att uppna i forhallande till vad man kan forvanta sig vara genomforbart. Samtidigt ar
Sida medveten om kapacitetsbegransningar och korruptionsrisker inom forvaltningen.
Stodet till PEMFA och PSM, samt indirekt stodet till CSO, syftar till att frdmja en
forstarkning av kapaciteten. Trots detta noterar SADEV att den korruptionsrisk-
bedémning som gjorts av hélsosektorn varit ofillracklig. Med tanke pa stodets
utformning borde en mer noggrann riskbedémning och uppféljning gjorts.

3.3 Effektivitet

3.3.1 Bistandsformer

SADEV har bedémt blandningen av bistandsformer utifran i) modalitet och ii)
funktion.

Vad galler modalitet bestar strategiportféljen av projektstod, programstdd, sektor-
programstdd och generellt budgetstdd. Enligt den svenska regeringens riktlinjer for
samarbetsstrategier bor samarbetet stréva efter sektorstod och generellt budgetstod sa
langt det ar mojligt med hansyn till samarbetslandets kapacitet, effektivitet och risker.
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Baserat pa tillgangliga uppgifter fann SADEV blandningen av bistandsformer rimlig
utifran forutsattningarna. Sverige ger generellt budgetstod, sektorprogramstod ges
genom NHSP inom halsoomradet, och Ovriga insatser har finansierats i form av
program- och projektstdd. Inom tva av huvudomréadena, jordbruk och energi, bestér
insatsportfoljen av projektstdd. Sida har dragit slutsatsen att det &nnu inte & mojligt
att ge sektorprogramstod till dessa sektorer pa grund av lag kapacitet och policyval.
SADEV har inte funnit nagot skal att ifragasatta Sidas val av stodformer.

Vad géller funktion &r stod till det civila samhéllet, sektorprogramstod, generellt bud-
getstdd och stdd till demokratisk samhéllsstyrning inom den offentliga sektorn sam-
manlankade med varandra. De forvantade resultaten av PEMFA och PSM, att bidra
till en demokratisk och starkt offentlig sektor, ar ocksa en forutsattning for att Sverige
och andra givare ska kunna bista med medel till det generella budgetstodet. Stodet till
det civila samhallet syftar till att balansera insatsportfoljen for att frimja 6ppenhet och
ansvarsutkravande gentemot den zambiska forvaltningen att ansvarsfullt genomfora
FNDP (inklusive medel fran det generella budgetstodet och sektorprogramstod).

Mot bakgrund av givarnas harmoniseringsarbete i Zambia, menar SADEV att det inte
ar nodvéndigt att alla sammanlénkade funktioner finansieras (delvis eller helt) med
svenska medel. Ett belysande exempel &r stddet till demokratisk samhallsstyrning
inom den offentliga sektorn, dér Sverige planerar att fasa ut sitt stdd, och andra givare
star i begrepp att ta dver finansieringen.

Sidas strategiportfolj uppvisar en blandning av bistandsformer, som av SADEV
beddms som relevant, givet den kapacitet som finns inom den zambiska forvalt-
ningen.

SADEV noterar att Sveriges ambitionsniva ar hog betraffande att vara padrivande
inom givarsamordningen, samt inom arbetet med uppfyllandet av Parisdeklarationens
principer. Detta artikuleras fraimst genom JASZ. Sverige finns representerat i samtliga
tre ledartrojkor inom de prioriterade sektorerna, och innehar dven periodvis ordfo-
randeskapet inom dessa. Samtidigt noterar SADEV att givarsamordningen ar mycket
tidskrdvande och kréver personella resurser, i synnerhet i rollen som ordférande.
Enligt SADEVs beddémning borde ambassaden forstarkas i samband med ordféran-
deskap inom givarsamordningen.

332 Utbetalningar

Tabellen nedan &r en finansiell dversikt ver de atta samarbetsomradena for perioden
2008 — 2009, samt "Qvrigt” (PDF).
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Tabell 2 Utbetalningar per samarbetsomrade, 2008-2009, MSEK

Samarbetsomrade 2008 2009 TOTALT Procent av totalt
utbetalat utbetalat utbetalat utbetalat
2008-09
Halsa och HIV/AIDS 129,0 63,6 192,6 38%
Jordbruk 42,1 14,9 56,9 11%
Energi 3,9 36,3 40,2 8%
Demokratisk samhallsstyrning — stod till 21,7 19,4 41,1 8%
offentlig sektor
Utveckling av naringslivet och den 11,2 -5,2% 6,0 1%
finansiella sektorn
Urban utveckling 8,2 8,9 17,1 3%
Stdd till det civila samhéllet 9,4 31,2 40,6 8%
Fattigdomsminskning genom budgetstod 102,6 0,0 102,6 21%
Programme Development Funds (PDF) 2,6 14 4,0 1%
TOTALT 330,7 170,2 500,9 100%

Kalla: Finansiell rapport fran Sidas "Plussystem”

Givet att beslutet om samarbetsstrategin fattades under budgetaret 2008, samt att
denna utvardering genomforts under varen 2010, begrénsas analysen av utbetalning-
arna till &r 20009.

Enligt samarbetsstrategin, var volymen av samarbetet planerad att uppga till MSEK
400,0 under ar 2009. | borjan av ar 2009 var prognosen24 MSEK 561,1. | denna siffra
inkluderades viss 6verplanering av medel. Den faktiska utbetalningen visar en total
volym pa MSEK 170,2 for 2009, d.v.s. nastan MSEK 230 eller 57 % mindre an den
beraknade volymen i samarbetsstrategin. Jamfért med prognosen i borjan av aret
hade endast 30 % betalats ut. Den frdmsta orsaken &r en installd utbetalning av stod
till halsosektorn och det generella budgetstddet, pa grund av forskingring inom halso-
sektorn.

3.3.3 Anvandning av Zambias system

| samarbetsstrategin satts som mal att “andelen stod som anvander zambiska system for
genomfdrande och uppfdljning kar och uppgar till minst 50 % av landallokeringen vid slutet av
strategiperioden.” For beddmningen av den andel medel som kanaliseras via det
zambiska systemet har SADEV anvant sig av Parisdeklarationens indikatorer 5A och
5B och vidkommande definitioner2s, Totalt anvands tio indikatorer uppdelade pa
fyra omraden: anvindande av det nationella budget- och redovisningssystemet,
anvandande av systemen for finansiell rapportering fran det nationella systemet,
anvdndande av nationella revisionssystem och slutligen graden av anvandande av det
nationella upphandlingssystemet.

23 5ymman &r negativ beroende p& &terbetalning av outnyttjade fonder.

224 gidas planeringsdokument enligt 4 februari, 2009
5 2008 Survey on Monitoring the Paris Declaration — Definitions and Guidance for the Questionnaires, OECD/DAC, 4
januari 2008
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I enlighet med OECD/DACs riktlinjer bedoms endast de insatser dar avtal ingatts
med den zambiska forvaltningen. Det innebdr framforallt att insatser som direkt
stoder CSO inte ingatt i denna berdkning. Av totalt MSEK 500,9 som utbetaldes
under perioden 2008-2009 kom dérmed MSEK 486,3 att beddmas. Som grund for
SADEVs beddémning ombads Sidas handl&ggare att for de aktuella insatserna bedéma
dem utifran samtliga tio indikatorer.

Resultatet pekar pa att en stor del av volymen for de utbetalda medlen aren 2008-
2009 anvént det zambiska budget- och redovisningssystemet (80 %) och revisions-
systemet (75 %), och att en &nnu storre del anvénder det nationella upphandlings-
systemet (86 %). Daremot har endast 36 % av de utbetalda medlen beddomts anvénda
de nationella systemen for finansiell rapportering pa ett tillfredsstallande sétt utifran
Parisdeklarationens faststallda mal. En viktig forklaring &r att den 6vervagande delen
av hélsostodet (som volymmassigt ar det storsta samarbetsomradet) kraver sarskild
finansiell rapportering. Sammanfattningsvis bedomer SADEV att malet pa 50 % i
samarbetsstrategin uppnétts med undantag av nivan for den finansiella rapporte-
ringen.

Enligt Sidas egna berdkningar uppgick anvdndandet av de zambiska systemen
(budget- och redovisningssystem, finansiell rapportering och revision) sammantaget
till 60 % redan vid samarbetsstrategiperiodens borjan. For upphandling 1ag nivan
redan pa 76 %. Enligt dessa varden var med andra ord malet redan uppnatt, men
SADEV har kunnat konstatera att anvdndandet av de zambiska systemen fortsatt att
oOka.

3.34 Utfasning och utvidgning av samarbetsomraden

Sverige har redan fasat ut stodet for utveckling av néringslivet och den finansiella
sektorn, samt star i begrepp att avveckla stodet till demokratisk samhallsstyrning —
stdd till offentlig sektor, och urban utveckling.

Stddet till energisektorn och CSO har 6kat enligt plan. Den planerade utvidgningen
av jordbruksstddet har inte &gt rum p.g.a. att MACOs foreslagna stod fortfarande &r
under beredning. Forskingringarna i hélsoministeriet har lagt hinder for ett okat stod
till halsosektorn, liksom for utvidgat generellt budgetstdd.

Stodet till det civila samhallet har utvidgats genom inréttandet av ZGF-programmet i
kombination med fortsatt stdd till Diakonia och SCS.

3.35 Dialog

De allménna dialogfragorna i samarbetsstrategin ar att starka demokratins institutio-
ner, respekten for de madnskliga rattigheterna och medborgarnas insyn i offentlig
verksamhet, samt att statens samlade resurser anvénds effektivt i enlighet med FNDP
i syfte att minska fattigdomen.226  Generellt sett & dessa vél integrerade, och fors
fram av Sverige i dialogen med Zambias regering och med andra samarbetspartners.
Som exempel kan ndmnas Sveriges engagemang mot ett lagforslag som begransar
enskilda organisationers handlingsutrymme och existens.

226 samarbetsstrategi for utvecklingssamarbetet med Zambia, juli 2008-december 2011, s. 3
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SADEYV noterar att dialogen med hélsosektorn och kring det generella budgetstodet
har hdmmats till foljd av forskingring i hélsosektorn. Dialogen mellan Zambias reger-
ing och givargruppen inom jordbrukssektorn har ocksa varit anstrangd under en tid
pa grund av oenighet om konsekvenserna av den zambiska regeringens politik i det
fortsatta genomforandet av de bada programmen Fertilizer Support Programme och Food
Reserve Agency.

Utover de allmanna dialogfragorna forekommer en rad specifika dialogfragor for
varje samarbetsomrade. Dessa finns beskrivna i respektive sektoravsnitt. Sverige sitter
med i ledartrojkan for de tre huvudomréadena halsa, energi och jordbruk, och bedéms
av SADEYV att utifran denna position ha utnyttjat mojligheten att aktivt delta i dialo-
gen med regeringen i Zambia.

Sammanfattningsvis beddmer SADEV att Sverige aktivt har tagit upp de allménna
och specifika fragor som ska foras i dialog med Zambias regering och med andra
samarbetspartners. SADEV har noterat att faktorer som paverkat dialogen med den
zambiska regeringen negativt &r till exempel politiska prioriteringar inom jordbruks-
och hélsosektorn, samt uppdagad forskingring inom hélsosektorn.
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