SADEV
SWEDISH
AGENCY FOR
DEVELOPMENT
EVALUATION

| B | SADEV POLICY BRIEF | 20085

Starkt resultatorientering i Sveriges
multilaterala utvecklingssamarbete

Uppslutningen kring Parisagendan och ett dkat fokus pa resultat har satt utvarderingen
pa en central plats i dagens internationella utvecklingssamarbete. Samtidigt stalls krav
pa densamma: utvarderingen ska agas av partnerlandet (nationellt dgarskap) och helst
genomforas i samarbete med andra givare (harmonisering). Med syfte att stérka
resultatorienteringen i Sveriges multilaterala utvecklingssamarbete ger SADEVs
utvardering (SADEV 2008:6) rekommendationer for en Okad svensk tilltro till de

multilaterala organisationernas egna utvarderingar.

Eftersom utvardering &r
en viktig komponent i
multilaterala
organisationers
resultatrapportering bor
den svenska mallen for
beddmning av dessa
organisationer
vidareutvecklas genom
att tydligare inrikta sig
pa organisationens
utvarderingsverksamhet.

Sverige hor verka for ett
forenklat resultat-
rapporteringssystem
inom UNDP. Dagens
styrdokument ger
upphov till férvirring
och, i forlangningen, en
svag aterrapportering av
uppnadda resultat.

SADEVs utvirdering tar sin ut-
gangspunkt 1 Sveriges Strategi for
Multilateralt Utvecklingssamarbete
(Strategin), antagen av Regeringen i
april 2007. Strategin har utarbetats
som ett fOrsta steg mot ett mer
resultatinriktat svenskt arbete och
engagemang 1 det multilaterala ut-
vecklingssamarbetet.

Som underlag foér framtida alloke-
ringsbeslut ska, enligt Strategin,
multilaterala organisationers verk-
samhet arligen bedémas utifrin en
sarskild mall. Informationen som
bedémningen ger ska dven anvin-
das vid etablerandet av en “organi-
sationsspecifik strategi” for Sveri-
ges samarbete med den multilate-
rala organisationen.

Bedomningen ska frimst fokusera
pa utvecklingsresultat pa landniva
och huvudsakligen baseras pa or-
ganisationens egen rapportering.
Samtidigt noterar Strategin att ut-
virderingar som produceras av de

multilaterala organisationerna idag
ar av mycket varierande kvalitet.

SADEVS BIDRAG

Okade kunskaper om i vilken mén
multilaterala organisationer anvin-
der utvirderingar som verktyg for
mal- och resultatstyrning dr en
forutsittning for ett mer resultat-
inriktat svenskt engagemang i det
multilaterala utvecklingssamarbetet.
Detta ger moijligheter att paverka
pa ett, for svenskt vidkommande,
relevant och effektivt sitt - mot en
tydligare resultatorientering.

Genom att analysera kvaliteten pa
UNDP:s utvirderingar samt utvir-
deringsverksamhet pa  landniva
soker SADEVs utvirdering darfor
forbattra kunskap. En
kvalitetsbedo6mning har genomférts

denna

av ett slumpmaissigt urval ut-
virderingar bestillda av. UNDP:s

landkontor over hela virlden.
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For att bedéma kvaliteten av utvirderings-
verksamheten pa landniva har UNDP:s
kontor i Kenya, Uganda och Nepal besokts.
Besoken inbegrep dven en bedémning av
aktiviteter for  att,
stirka

kontorens genom

kapacitetsutveckling, nationellt
dgarskap Gver utvirderingen, liksom ansatser
att samarbeta med andra givare inom

utvirderingsomradet.

Baserat pa slutsatserna frin denna analys
presenteras rekommendationer for en stirkt
resultatorientering i Sveriges samarbete med
UNDP samt med multilaterala organisa-
tioner generellt.

SLUTSATSER

m  Utvirderingar bestillda av UNDP:s
landkontor haller inte en acceptabel
kvalitet. Otillrickliga resurser (bade vad
giller metodkunnande och finansiella
resurser) samt franvaron av en incita-
mentsstruktur (som premierar fram-
tagandet av tillforlitliga utvirderingar)
kan forklara detta. Eftersom storre, mer
overgripande,  utvirderingar  pro-

ducerade av UNDP i mycket baseras pa

utvirderingar bestillda av landkontoren
ar de forras trovirdighet — som faktiska
bevis pa resultat — dirfor tveksam.

m  Anvindandet av outcome-utvirderingar
som en komponent i en tydlig mal- och
resultatstyrning ter sig idag bristfallig.
Detta kan forklaras av ovan nimnda

(otillrdckliga

franvaro av incitamentsstruktur) men

faktorer resurser samt
dven av det faktum att mer langsiktliga
mal (outcomes) definieras pa olika vis i
ibland  Overlappande,  styt-
dokument. Detta har lett till forvirring
och otydlighet om vad som faktiskt ska

uppnas, vilket resulterat i alltfér vaga

diverse,

utvirderingar. Mycket arbete verkar
atersta innan den utvirderingspolicy
som 2006 antogs av UNDP kan anses
implementerad pa landniva.

m  UNDPs mandat som kapacitetsutveck-
lare inom utvirderingsomridet reflekte-
ras inte pa ett tydligt sitt i landkonto-
rens aktiviteter. Vidare ter sig mojlig-
heten till samarbeten med andra aktérer

inom

(harmonisering) utvirderings-

omradet mycket lite utforskad.

REKOMMENDATIONER

For mer resultatfokuserade svenska be-
démningar av multilaterala organisa-
tioners verksamheter (generella och UNDP-
specifika rekommendationer)

Eftersom utvirdering dr en viktig kompo-
nent i multilaterala organisationers resultat-
rapportering bér den svenska mallen for
bedomning av dessa organisationer mer
explicit reflektera detta. For en tydligare bild
av organisationens utvirderingsarbete bor en
bedémning gbras vad giller:

m  den interna utvirderingskapaciteten vid
landkontoren (personal- och finansiella
resurser samt metodologiskt kunnande)
(som stickprov eller utifrin organisa-
tionsévergripande riktlinjer/regler),

m  graden av ansvarsutkrivande avseende
utvirderingsverksamheten frin land-
kontorens ledning,

m  organisationens bidrag till nationell
kapacitetsutveckling  inom  utvirde-
ringsomradet,

m  graden av samarbete med andra aktorer
inom utvirderingsomradet (harmonise-
ring), samt

m  en stickprovsbedémning av kvaliteten
pa ett antal utvirderingar bestillda av
organisationens landkontor. Detta ger
dven en indikation om 1 vilken utstrick-
ning organisationens utvirderingar kan
anvindas som faktiska bevis pa resultat.



For 6kad koherens och strategisk
positionering i UNDP:s styrelse

Sverige bor verka for ett forenklat resultat-
rapporteringssystem inom UNDP. Dagens
styrdokument ger upphov till férvirring och,
1 forlingningen, en svag och otydlig ater-
rapportering av uppnadda resultat.

Vidare bér Sverige:

m  verka for att den interna utvirderings-
kapaciteten vid landkontoren stirks,

m  verka for att ledningen vid UNDPs
landkontor i hégre grad halls ansvarig
for utvirderingsaktiviteter vid kontoret
(incitament),

m  fOresla kapacitetsutveckling inom utvir-
dering som
UNDP i

linderna,

en programpunkt for
samarbetet med partner-

m foresld advocacy for utvirdering som en
programpunkt fér UNDP i samarbetet
med partnerlinderna, samt

m  verka for att UNDP:s styrelse far 6kade
befogenheter att 6vervaka genomféran-
det av. UNDP:s utvirderingspolicy pa
landniva.

Infor utarbetandet av en organisations-
specifik strategi fér samarbetet med
UNDP

Vid arbetet med den kommande svenska
strategin for samarbetet med UNDP bor
rekommendationerna ovan beaktas. For att
UNDPs resultatstyrda
arbete bor delar av det icke-reguljira stodet

ytterligare  stirka
till organisationen allokeras for aktiviteter
som bidrar till ett effektivt genomférande av
UNDP:s utvirderingspolicy pa landniva.
Mboijligheten att tillhandahalla svenska exper-
ter fo6r bla. metodutveckling skulle i detta
avseende kunna undersokas.
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