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ARSREDOVISNING 2007 GENERALDIREKTORENS FORORD

Generaldirektorens forord

Under 2007 uppgick den svenska bistandsbudgeten till drygt 30 miljarder kronor
vilket staller stora krav pa alla som arbetar i den samlade svenska bistandsforvalt-
ningen. Vi har ett stort ansvar att sla vakt om bistandets kvalitet och effektivitet och
pa sa satt skapa storre mojligheter att vara sakra pa att bistandet nar fram och gora
nytta déar det behdvs.

Under 2007 andrades inriktningen for den svenska bistandspolitiken for att tydligare
betona kvalitet, effektivitet och resultat. Tva viktiga delar i det padgaende reform-
arbetet &r dels att fokusera det bilaterala bistandet till farre lander, dels att kvalitets-
sdkra och effektivisera det svenska engagemanget i multilaterala organisationer.

2007 var sADEVs andra verksamhetsar. Verksamheten praglades av bade expansion
och konsolidering. En okad anslagsram och nya rekryteringar har inneburit att moj-
ligheter skapats for en 6kning av ambitionsnivan. Flera nya utvarderingsprojekt har
initierats och regeringen har givit SADEV i uppdrag att utvdrdera insatser for att mot-
verka korruption inom det svenska utvecklingssamarbetet.

Under senare delen av 2007 pabdrjades arbetet med att skapa en verksamhetsstrategi
for saDEV och i skrivande stund haller arbetet med denna pa att slutféras. Myndig-
hetens administrativa rutiner och processer har fortsatt utvecklats. Under aret lam-
nade den tidigare generaldirektoren sitt uppdrag och i september tillférordnades jag
som chef for myndigheten. Rekrytering av ny myndighetschef har pabariats.

SADEV har ett spannande ar framfor sig da flera viktiga utvarderingar kommer att
avrapporteras. Inte minst tror jag att SADEvVS rekommendationer for hur den svenska
bistandsforvaltningen béttre ska kunna arbeta med korruptionsforebyggande atgarder
kommer att sta i fokus.

Lennart Wohlgemuth
Tf Generaldirektor
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ARSREDOVISNING 2007 FORKORTNINGAR

Forkortningar

AERC African Economic Research Council

DAC Development Assistance Committee

Danida Danish International Development Agency

DEA Data Envelopment Analysis

DESO Avdelningen for demokrati och social utveckling (Sida)
ECDPM European Centre for Development Policy Management
ESV Ekonomistyrningsverket

FN Forenta Nationerna

IFAD International Fund for Agricultural Development

INTOSAI International Organisation of Supreme Audit Institutions
MAINIAC Mainstreaming in Action

NONIE Network of Networks on Impact Evaluation

OECD Organisation for Economic Co-operation and Development
RRYV Riksrevisionsverket

SADEYV Swedish Agency for International Development Cooperation
Sida Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete

SEKA Avdelningen for samverkan med enskilda organisationer (Sida)
SVUF Svenska utvérderingsforeningen

UCER Centrum for utvarderingsforskning (Umea universitet)

UD Utrikesdepartementet

UNDP United Nations Development Programme
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ARSREDOVISNING 2007 OVERSIKT VERKSAMHETSARET 2007

1 Oversikt verksamhetsaret 2007

SADEVS roll

SADEVS roll &r att producera kunskap som syftar till att 6ka effektiviteten i det svenska
utvecklingssamarbetet. Detta sker i form av kvalificerade utvérderingar. Resultaten
ska presenteras pa ett lattbegripligt satt och forse beslutsfattare och andra intressenter
med rad och rekommendationer kring organisering och resultat av det svenska
utvecklingssamarbetet.

Organisation

Regeringen beslutade i december 2007 om en ny instruktion for SADEv. Fran och
med 1 januari 2008 & myndigheten en enradighetsmyndighet som leds av en myndig-
hetschef. Det innebar att styrelsen ersatts av ett insynsrad som skall utéva insyn i
verksamheten och vara radgivare at myndighetschefen. Insynsradet tillsétts av reger-
ingen under 2008.

Verksamhet och ekonomi

Det 6vergripande malet for Sveriges internationella utvecklingssamarbete ar att bidra
till att skapa forutsdttningar for fattiga manniskor att forbattra sina levnadsvillkor.
SADEV g0r detta genom att 6ka kunskapen i den svenska bistandsforvaltningen, saval
om resultat och effekter av utvecklingssamarbetet saval som effektiviteten i anvand-
ningen av bistandsmedel. Myndigheten publicerar sina resultat i form av rapporter.
De viktigaste slutsatserna och rekommendationer presenteras i ett Policy Brief, detta
for att underlétta spridning och tillgdnglighet av SADEVS resultat.

Inriktningen kommer fortsatt att vara utveckling av verksamheten for att faststélla
arbetssatt och rutiner vilket kommer att resultera i hogre produktivitet. Under de
forsta aren kommer koncentrationen att ligga pa produktion av utvarderingar men
allteftersom nya utvarderingar publiceras kommer spridning av resultat att fa okad
betydelse.

Under 2007 har myndigheten disponerat anslag pa 18,5 mnkr. Utgifterna under aret
har varit 16,3 mnkr. Det uppkomna sparandet beror i huvudsak pa att myndigheten
inte har haft tillgang till de personalresurser som planerat. 2,2 arsarbetskrafter (13 %)
av myndighetens 18 har varit tjanstlediga for annan tidsbegransad statlig tjanst eller
forédldraledighet.

Tabell 1 Kostnader och intakter andra an anslag per verksamhetsgren

Verksamhetsgren | Kostnader 2007 Intékter* 2007  Kostnader 2006  Intékter* 2006

Utvérdering ‘ 16 642 tkr 77 tkr 11 282 tkr 71 tkr

* andra intakter an saddan av anslag

Ingen avgiftsfinansierad verksamhet har bedrivits under aret.
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ARSREDOVISNING 2007 REGERINGENS MAL OCH ATERRAPPORTERING

2 Regeringens mal och aterrapportering

Av SADEVS regleringsbrev 2006-12-21 (UD2007/47421/USTYR) framgar att verk-
samheten lyder under politikomradet: Internationellt utvecklingssamarbete och verk-
samhetsgren: Utvardering. Vidare specificeras i regleringsbrevet vilka specifika mal
och aterrapporteringskrav som finns for myndigheten.

Mal 1
Att genom utvérderingar 6ka kunskapen i den samlade svenska bistandsforvaltningen,

saval om resultat och effekter av utvecklingssamarbetet saval som effektiviteten i
anvandningen av bistandsmedel.

*  Myndigheten ska anvdanda OECD/DAC:s definition av utvérdering
och INTOSAL:s definition av effektivitetsrevision.

«  Utvarderingarna ska avse utvecklingssamarbete med svensk finansiering (saval
multilateralt som bilateralt) och ha hog relevans for framtida beslut om utveck-
lingssamarbetet.

«  Myndigheten ska sérskilt fokusera pa att analysera och tydliggora slutsatser fran
utvarderingarna.

*  Myndigheten bor efterstrdva samverkan med andra relevanta nationella och
internationella utvéarderingsinstitut.

Aterrapportering

Myndigheten ska redovisa pagaende och avslutade projekt samt deras huvudsakliga
innehall. Vidare ska myndigheten bedoma verksamhetens resultat i forhéllande till
malet om att 6ka kunskapen. For projekt som beslutas under 2007 ska myndigheten
motivera deras relevans for framtida beslut om det svenska utvecklingssamarbetet.

Mal 2
Att sprida kunskap om myndighetens utvarderingar sa att de blir tillgangliga for
intressenter i Sverige och utomlands

Aterrapportering

Myndigheten ska redovisa en forteckning 6ver publicerade och distribuerade utvarde-
ringsrapporter samt en forteckning 6ver seminarier, workshops och presentationer i
institutets regi.
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ARSREDOVISNING 2007 RESULTATREDOVISNING

3 Resultatredovisning

Aterrapportering méal 1
Under 2007 har 7 projekt avrapporterats och vid arsskiftet bedrev saDEV 11 projekt.

Tabell 2 Summering av antalet avslutade och pagaende projekt

2007 2006
Antal avslutade projekt 7 1
Antal pagaende projekt 11 12

Aterrapportering avslutade projekt

1. Bistand, ekonomisk tillvaxt och effektivitetsutveckling

Bistandsgivare ar Gverens om att okat bistand ar en grundforutsattning for att FN:s
milleniemal ska uppnas. Mer bistand ska starka den ekonomiska tillvaxten och leda till
en minskad fattigdom. Men det finns inga klara bevis for att bistand leder till 6kad
tillvéxt.

Studien syftar till att ta reda pa om det finns ett positivt samband mellan bistand,
ekonomisk tillvéxt och effektiv resursanvandning.

| rapporten utvédrderas bistandseffektivitet baserat pa ett lands produktionsformaga
istallet for att mata tillvéxt utifran begreppet bruttonationalprodukt som vanligtvis
sker.

Analysen pavisar inte ett klart samband mellan bistand och effektivitetsutveckling.
Studiens framsta bidrag &r SADEvS presentation av en alternativ och fungerande
metod for analys av bistand och ekonomisk tillvaxt.

SADEV Report 2007:01 - Foreign aid, economic growth and efficiency development — A Data
Envelopment Analysis approach

2. Resultat av stod till det civila samhallet i Moldavien

Kunskaperna om resultat av det utvecklingsbistind som ges till enskilda organisa-
tioner och det civila samhéllet &r ofta bristande, speciellt i 6steuropeiska lander. Ofta
framfors aven asikten att det ar svart att mata vilken paverkan enskilda organisationer
och det civila samhallet har pé ett samhalles utveckling. Andé spelar aktorer inom det
civila samhdllet en allt stérre roll inom utvecklingssamarbete. Enskilda organisationer
utgor ofta strategiska partners da de har kompetens och kannedom om de lokala
sammanhangen.
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ARSREDOVISNING 2007 RESULTATREDOVISNING

Sida finansierar program till stod for det civila samhéllet i Moldavien. SADEVS utvér-
dering fokuserar pa program genomforda under aren 2005 — 2007. Inom dessa
program har 46 moldaviska enskilda organisationer verkat for att starka den demo-
kratiska utvecklingen, bland annat genom att arbeta for pressfrihet, frihet fran diskri-
minering och korruption, fria och rattvisa val samt anpassning av moldavisk lagstift-
ning till internationell standard for manskliga rattigheter. I rapporten har SADEV
utvarderat pa vilka specifika sitt som det civila samhallet bidrar till att malen for
utvecklingssamarbetet inom omradet demokrati och manskliga rattigheter uppnas.

Utvarderingen visar att programmen som stods av Sida har paskyndat betydelsefulla
forandringar i det moldaviska samhéllet. Resultaten kan ses som sarskilt betydande da
dessa program nyligen etablerats samt att de verkar i en restriktiv miljo, praglad av
exempelvis inskrankningar pa yttrandefriheten och begrénsad tillgang till information.

Utvarderingen visar ocksa att resultat som vanligtvis ar svara att mata kan skattas
genom att lokalt forankrade indikatorer utvecklas tillsammans av givare och partners.
Dessa bor vara bade kvantitativa och kvalitativa for att ge en heltackande bild av
resultat och orsakssamband.

SADEV Report 2007:2 - Assessing civil society outcomes. The case of Moldovan CSOs supported
by Sida

3. Kunskap och larande i bistandsorganisationer

Tidigare studier inom omradet for organisatoriskt larande har ofta varit otydliga med
att skilja orsakerna till organisatoriska forandringar fran deras effekter. Analyser av
forandringar 6ver langre tid ar séllsynta. Det gor det svart att dra slutsatser om vad
organisationernas larandearbete gett for resultat.

SADEV har publicerat en litteraturstudie som dr en Oversikt av sambandet mellan
teoribildning och faktiska analyser om kunskap och larande i bistandsorganisationer.
Syftet har varit att identifiera omraden dar kunskap saknas och dar det finns svagheter
i kopplingen mellan teori och praktik. Studien &r tankt att dels fungera som underlag
for saDEvs utvarderingsarbete, dels som hjdlpmedel for bistandsorganisationers
interna larande.

Strukturerad uppfdljning av tidigare studier av organisatoriskt larande presenteras
som ett satt att forbéattra analysen Gver tid. Projektet "Attitydforandring i bistands-
verksamheten - Sidas larande i ett 20-arsperspektiv” har pabdrjats som en direkt foljd
av studien.

SADEV Report 2007:3 — Knowledge and Learning in Aid Organizations

4. Anvandning och val av bistandsform

Under det senaste artiondet har fragor som ror effektiviteten av det internationella
utvecklingssamarbetet fatt 6kad betydelse. En del av debatten handlar om hur olika
bistandsformer (aid modalities) kan paverka de mal som satts upp, vilket har lett till
mer forskning om framforallt sa kallade nya bistandsformer.

| denna rapport behandlas faktorer som styr val av bistandsformer. Besluten kan till
exempel styras av internationella deklarationer och andra 6verenskommelser eller vara
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ARSREDOVISNING 2007 RESULTATREDOVISNING

ett resultat av den interna organisationsstrukturen inom bistandsorganisationer. Dess-
utom kan det finnas individuella intressen pa handlaggarniva som styr valen. Studien
kartlagger trender Gver tid och synliggor faktorer som kan paverka val av bistands-
form. Rapporten tar upp en rad svenska exempel.

Rapporten visar att det idag saknas tydliga riktlinjer for hur bistandsformer bor véljas.
Det ér inte alltid som det finns en helhetsbedémning om det samlade bistandet till ett
land.

Studien utgor en plattform for fordjupade studier av val av bistandsformer for olika
sektorer och lander och kan ligga till grund for fortsatta diskussioner med Sida och
uD.

SADEV Report 2007:4 — What Determines the Choice of Aid Modalities?

5. Utveckling av mal- och resultatstyrning inom det internationella utvecklingssamarbetet

Mal och resultatstyrning har blivit allt vanligare inom statsforvaltningen. Precis som
det flesta verksamheter styrs utvecklingssamarbete bést om man sétter tydliga métbara
mal och foljer upp resultaten.

| rapporten har jamforts hur andra lander arbetar med mal och resultatstyrning inom
utvecklingssamarbete. Studien innefattar intervjuer och besok hos myndigheter men
dven andra aktorer i dessa lander for att ge en mer komplett bild av mal- och resultat-
styrningssystemen. | rapporten redovisas erfarenheter fran Sidas motsvarigheter i
Storbritannien, Nederlanderna, Danmark och Norge.

SADEVS rapport ger kunskap om hur man inom den svenska bistandsforvaltningen
kan lara av andra landers erfarenheter. | rapporten konstateras att ju tydligare mal
politikerna staller upp desto enklare blir det for tjansteméannen att genomféra och
folja upp bistandsinsatserna. Studien visar ocksa att ett bra satt att fa bistandsorgani-
sationer att stalla om och arbeta med mal och resultatstyrning ar att lata dem ta fram
en resultatinriktad arsrapport riktad mot en bredare allménhet.

SADEV rekommenderar darfor Sida att arligen ta fram en resultatorienterad publik
arsredovisning. Den bor fokusera pa att redovisa effekter av utvecklingssamarbetet till
politiker och allméanheten snarare an hur mycket pengar Sida har satsat pa respektive
omrade.

Genom arsrapporten utmanas ocksé politikerna att justera malen for utvecklings-
samarbetet till att bli tydligare och mer lattforstaliga. Dessutom visar analysen att det
ar lattare att arbeta med mal- och resultatstyrning om man minskar antalet sam-
arbetslander och baserar urvalet av lander pa tydligare kriterier.

I linje med rekommendationerna har UD och Sida fatt i uppdrag av regeringen att
varje ar ge ut en publik drsbok om det svenska utvecklingssamarbetet med den
svenska allménheten som primar mélgrupp. Arsboken ska innehllsméssigt dverens-
stdamma med den arliga resultatskrivelsen som gar till riksdagen men bor fa ett mer
lattillgéngligt format.

SADEV Report 2007:5 — Utveckling av mal- och resultatstyrning inom det internationella utveck-
lingssamarbetet
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6. The EU and its policies

EU éar varldens storsta bistandsaktor och regeringen har slagit fast att svensk
bistandspolitik i hogre utstrackning ska ske inom Europasamarbetet. Sverige har haft
en drivande roll i den pagaende reformprocessen inom EU och verkar for en mer
sammanhallen och effektiv europeisk utvecklingspolitik.

Ett behov av aktuell och l4ttillgdnglig information om EU:s utvecklingspolitik har
efterfragats av aktorer inom svensk utrikesforvaltning, universitet och hogskolor samt
av den bistandsintresserade allmanheten. Malet med denna studie ar att svara upp mot
denna efterfragan genom att presentera en oversikt av EU:s aktuella utvecklingspolitik
och placera den i sitt historiska sammanhang. Arbetet med studien har genomforts i
ndra samarbete med ECDPM.

Studien behandlar EU:s avtal, beslutssystem och institutioner med sarskilt fokus pa
hur medlemsstater kan paverka utformning och implementering av beslut. Det avslu-
tande kapitlet i studien identifierar ett antal omraden och fragor av séarskild relevans
for EU:s utvecklingspolitik under de narmaste aren.

SADEV Working Paper 2007:1 — The EU and its policies on Development Cooperation

7. Uppréttandet av en interaktiv databas Gver svensk bistandsstatistik

Under 2007 lanserade SADEV en databas som gor det enkelt att ta fram statistik dver
svenskt bistand. Databasen ger tillgang till statistik Gver svenskt bilateralt och multi-
lateralt bistand fran 1998 till 2006. Statistiken presenteras pa ett dverskadligt satt och
ar atkomlig for alla. Med hjalp av databasen gar det att fa fram uppgifter om vilka
lander som fatt bistdnd, hur mycket de fatt och inom vilka omraden. Tidigare
behovde man ga via Sidas statistikavdelning for att fa fram de hér uppgifterna och det
var svarare att fa en 6verblick 6ver all information. Arbetet med att utveckla den nya
databasen har skett i ndra samarbete med Sida och Statistiska Centralbyran och bygger
pa Sidas statistikredovisning.

www.sadev.se

Aterrapportering pagéende projekt

Vid arsskiftet 2007 pagick 11 projekt varav 10 ar egeninitierade och ett ar initierat pa
uppdrag av regeringen.

Regeringsuppdrag

1. Insatser for att motverka korruption i det svenska utvecklingssamarbetet

Regeringen har gett SADEV i uppdrag att utvdrdera de svenska insatserna for att fore-
bygga och hantera korruption i det svenska utvecklingssamarbetet.

De senaste arens forandringar av utvecklingssamarbetet har lett till att en stérre andel
av bistandet gar till budget- och programstod samt till nya ataganden genom bland
annat Parisdeklarationen. Sverige har forbundit sig att samverka och koordinera insat-
ser med andra givare. Da behover riktlinjer, kontrollmekanismer och férebyggande
atgarder inom korruptionsomradet ses Gver.

9 (26)



ARSREDOVISNING 2007 RESULTATREDOVISNING

Uppdraget har paborjats under 2007. SADEV ska senast den 15 maj 2008 presentera en
utvardering av dagens system och lamna forslag pa vilka atgarder som behovs for att
ytterligare forbéttra arbetet med att bek&mpa korruption inom utvecklingssamarbetet.

Arbetet utfors i sex delprojekt:

«  Kartldggning och inventering av regelverk pa UD och Sida

«  Korruptionsrisker inom omradet upphandling

»  Sidas arbete med att korruptionssakra program- och budgetstod
* Internationell jamfdrelse och fallstudier av upptackt korruption
»  Sidas arbete med enskilda organisationer

*  UD och Sidas anvéndning av revision som instrument.

Projektet syftar till att ge rekommendationer for hur man béttre ska kunna arbeta med
korruptionsforebyggande atgarder och vilken kapacitet och kunskap som ar nodvan-
dig att utveckla pa olika nivaer.

Egeninitierade projekt

2. Effektivare stod for demokrati och ménskliga rattigheter — hur kan arbetet med att integrera
ett rattighetsperspektiv i det svenska stddet forbattras?

Det ar ett uttalat svenskt mal att ett rattighetsperspektiv ska genomsyra allt utveck-
lingssamarbete. 1 november 2006 paborjades en utvardering som fokuserar pa hur
rattighetsperspektivet integreras i praktiken. Utvdrderingen sker genom att studera
MAINIAC ansatsen, dar Sverige arbetar med att integrera rattighetsperspektivet inom
sex sektorer som far svenskt stod i Kenya.

Mot bakgrund av erfarenheter fran MAINIAC dras slutsatser om hur integreringen av
rattighetsperspektivet inom det svenska utvecklingssamarbetet kan forbattras. Malet
ar att ta fram praktiska riktlinjer for hur man i Kenya kan arbeta vidare med att inte-
grera rattighetsperspektivet och att forse beslutsfattare med rekommendationer inom
omradet.

Projektet syftar till att 0ka kunskapen och kapaciteten inom Sida och UD ndr det
galler att integrera ett réttighetsperspektiv i det svenska utvecklingssamarbetet. Utvér-
deringen har pagatt under 2007 och ar inne i sin slutfas.

3. Végar till inflytande pa EU:s utvecklingssamarbete hos utvecklingslanderna: \ad fungerar
och varfor?

EU spelar en allt mer central roll som bistandsaktor. Mer an hélften av vérldens sam-
lade bistand kommer fran EU. Den svenska regeringen har lange haft ambitionen att
paverka EU:s utvecklingsarbete. Denna ambition understroks nyligen i den svenska
strategin for multilateralt utvecklingssamarbete som betonar vikten av ett strategiskt
och malinriktat agerande i samspel med andra EU aktorer.

Denna utvardering analyserar hur effektivt svenska aktorer har agerat pa faltniva for
att fa stod for svenska standpunkter hos andra EU aktorer. Analysen kommer att leda
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till slutsatser om vilka faktorer och vilket arbetssatt som 6kar genomslaget for svenska
standpunkter.

Syftet med utvérderingen &r att 6ka kunskapen och kapaciteten inom svensk utrikes-
forvaltning om mojligheterna att paverka EU:s bistandspolitik i falt. Baserat pa utvar-
deringens resultat kommer rekommendationer att ges till UD och Sida for hur insat-
ser bor utformas for att 6ka Sveriges inflytande pa EU:s bistand.

4. Utvérdering av Swedfund International AB

Att utveckla den privata sektorn i mottagarlanderna dr en viktig komponent for att
astadkomma ekonomisk tillvaxt och darmed skapa forutsattningar for fattigdoms-
bek&mpning. Ekonomisk tillvéxt &r en forutsdttning for ett land att ta sig ur fattig-
dom.

Sverige anvander sig av olika verktyg for att utveckla privat sektor. Det sker bland
annat genom Swedfund som &r ett statligt dgt aktiebolag med huvudsakligt syfte att
bista med riskkapital och kunskap vid investeringar i utvecklingslander.

Swedfunds roll som utvecklingsaktor granskades i samband med Swedfunds begéran
om kapitalpafylinad 2004. Daremot har det inte tidigare genomforts nagon syste-
matisk utvérdering av vilka utvecklingseffekter Swedfunds verksamhet haft.

Denna utvédrdering fokuserar pa utvecklingseffekter av Swedfunds verksamhet.
Resultatet kommer att bedémas i forhallande till Swedfunds mal och riktlinjer. Verk-
samhetens inriktning i relation till Sveriges dvergripande politik for internationellt
utvecklingssamarbete kommer ocksa att bedémas.

Utvdrderingen syftar till att ta fram underlag for framtida beslut om Swedfunds fort-
satta prioriteringar och inriktning av verksamheten. Malgrupper ar UD och Swed-
fund.

5. Multilaterala organisationers effektivitet — Utvérdering av sektorn “democratic governance”
inom UNDP

Multilateralt utvecklingssamarbete star for en betydande del av den totala svenska
bistandsbudgeten. Idag kanaliseras omkring 50 procent genom multilaterala bistands-
organ. Det sker antingen som reguljara bidrag fran UD eller som bilaterala insatser av
Sida. Av dessa 50 procent gar ungefar halften till organisationer inom FN-systemet.

Sverige &r i behov av béttre instrument for styrning av den multilaterala delen av
utvecklingssamarbetet. For att kunna fatta véal underbyggda finansieringsbeslut kravs
ytterligare information om hur de multilaterala organisationerna fungerar samt vilka
resultat de uppnar.

Syftet med projektet &r att studera kvaliteten pd en multilateral organisations egna
utvérderingar och undersoka i vilken utstrackning generella slutsatser kan dras om
uppnadda resultat. Som studieobjekt har sektorn “democratic governance” inom
UNDP valts ut. Fokus i studien ligger pa utvarderingarnas generella tillforlitlighet och
kvalitet, utvarderingsprocessen, i vilken utstrackning uppnadda resultat rapporteras
samt under vilka fOrutsdttningar dessa utvérderingar skulle kunna utgora grund i en
allmén effektivitetsbedomningsmall fér multilaterala organisationer.
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Projektet kommer att resultera i slutsatser och rekommendationer rérande UNDPs
arbete med utvarderingar och vara relevant for UDs fortsatta arbete med utveck-
landet av en bedémningsmall for multilaterala organisationer samt Sveriges fortsatta
deltagande i UNDPs styrelsearbete.

Projektet bor kunna bidra till ett mer effektivt arbete med multilaterala organisationer
utifran ett svenskt bistandsperspektiv.

6. Utvérdering av Management Response System i bistandsorganisationer

Utvarderingen har sin bakgrund i att forskare vid UCER i en utvardering fran 2005
studerade Sidas system for ledningsrespons pa utvarderingar. Ett sadant system ar den
sista delen av en utvarderingsprocess och syftar till att pa ett Gvergripande satt hantera
rekommendationer fran utvarderingar for att 6ka utvarderingsanvandandet och dar-
igenom skapa forutsattningar for larande inom organisationen.

Sida-utvérderingen beskriver och analyserar hur systemet &r tankt att fungera, hur
systemet fungerar i praktiken men ocksa till viss del hur systemet fungerar i samarbe-
tet med partners.

Med utgangspunkt i Sida-utvarderingen har SADEV i samarbete med UCER utvecklat
en fortsattning pa utvarderingen vars syfte ar fordjupa kunskaperna om hur olika
bistandsorganisationer tillhandahaller kunskaper fran utvérderingar och hur dessa
kommer till nytta i organisationens operativa verksamhet.

Studien ska beskriva, analysera och jamfora tre olika bistandsorganisationers respons-
system med avseende pa systemens kannetecken, forutsattningar, funktioner och kon-
sekvenser. Utvérderingen &r en jadmforande studie av Danida, EuropeAid (EU
kommissionens bistandsgren) samt IFAD (den internationella jordbruksutvecklings-
fonden).

Resultaten fran studien kan anvandas som ett underlag for Sida att rationalisera och
vidareutveckla sitt befintliga system for ledningsrespons pa utvérderingar.

7. Attitydforandring i bistandsverksamheten: Sidas larande i ett 20-arsperspektiv

Projektets Overgripande andamal &r att studera organisatoriskt larande med fokus pa
forandring i tdnkesatt Gver tid. Studien kan ses som en uppféljning av Riksrevisions-
verkets rapport (1988) Lér sig SIDA?

Forandringstendenser har kartlagts genom ateranvandning av den enkat till Sidas per-
sonal som utgjorde ett av underlagen till RRVs rapport fran 1988. Resultaten av
enkdtsvaren kommer att presenteras i en jgmforande analys av attityderna till larande
inom Sida idag och for tjugo ar sedan.

| rapporten dras slutsatser i vilken utstrackning forutsattningarna fér organisatoriskt
larande ser annorlunda ut idag jamfort med for tva decennier sedan och vilka
problem och mdjligheter som foljer med dagens situation. Baserat pa denna analys
kommer SADEV att ge rekommendationer hur systemen for organisatoriskt larande
kan utvecklas och forbattras pa Sida. Rapporten "Lar sig Sida mer an forr?” kommer
att publiceras i borjan av 2008.
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8. Maluppfyllelse och effektivitet i svenskt bistand

Projektet syftar till att rangordna mottagarlander i det svenska utvecklingssamarbetet
efter uppfyllelse av utvecklingsmal per given bistandskrona. Med uppfyllelse av
utvecklingsmal menas i denna studie i forsta hand en kombination av ekonomisk
tillvaxt, minskad fattigdom och forbéattrad hélsa.

Malet &r att skapa en bild av i vilka lander utvecklingssamarbetet har haft storst effekt
per satsad krona. Studien kommer inte att omfatta alla lander utan fokusera pa lander
som erhallit mycket svenskt bistdand under lang tid. Genom att skapa en bild av den
relativa effekten i mottargarlander gar det aven att undersoka om det finns faktorer
som kan forklara varfor vissa lander lyckas battre &n andra i att uppfylla métbara
utvecklingsmal.

Metoden i denna studie &r en tva-stegs DEA. DEA é&r en standardmetod for att méta
effektivitet inom offentlig sektor. | det forsta steget i analysen maéts den relativa
effektiviteten. | det andra steget undersoker man vilka faktorer som kan forklarar
rangordningen i effektivitet.

Projektet ger en grund for att diskutera beslut om framtida utvecklingssamarbete, i
synnerhet beslut rérande landerkoncentrationen och typ av bistand till olika lander
med olika forutsattningar. | forlangningen kan projektet bidra till en 6kad forstaelse
for vilka faktorer som paverkar bistandets effektivitet.

9. Ekonomisk tillvaxt och strategier for fattigdomsbekampning

Ekonomisk tillvaxt och réttvis férdelning av resurser ar grundlédggande forutsattningar
for att fattigdomen i varlden ska reduceras. Ekonomisk tillvaxt kan dock vara mer
eller mindre fokuserad pa de fattiga grupperna. Den snabba utvecklingen i Asien har
visat att om nya arbetstillfallen skapas och om efterfragan pa de fattigas jordbruks-
produktion Okar kan fattigdomen reduceras relativt snabbt. Offentliga investeringar
spelar ocksa en viktig roll.

Projektet avser att analysera om de strategier som Sveriges partnerlander anvander sig
av for fattigdomsbekampning &r tillrackligt fokuserade just pa bekdmpning av fattig-
dom. Da flertalet fattiga bor pa landsbygden och é&r aktiva inom jordbruk, kommer
projektet att studera om sméabonderna far ett tillrackligt statligt stod. | ett forsta steg
kommer Zambia att studeras. Projektet ska bidra till en okad forstaelse for vilka
faktorer som paverkar bistandets effektivitet.

10. Partnerlanders perspektiv pa Parisagendan — fallstudie i Mozambique

Bistandsgivarna &r dverens om att okad givarsamordning ar viktigt om FN:s milleniemal
ska uppnas. Parisdeklarationen innehaller ett antal ataganden for bade givare och
samarbetslander. Parisdeklarationen &r en viktig 6verenskommelse som beskriver hur
arbetet med effektivitetsfragorna bor fortga.

Syftet med studien &r bland annat att undersoka hur samarbetslandernas dgarskap och
ansvar for bistandet kan starkas och hur bistandet kan anpassas till existerande prio-
riteringar och administrativa system.

Projektet kommer att studera samordningsprocessen i Mocambique. Projektets fokus
kommer att ligga pa hur representanter for regering, riksdag och enskilda organisatio-
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ner i Mocambique ser pa samordningsprocessen. Utvarderingen kommer att ske i
mycket ndra samarbete med regering och forskningsinstitut i Mogambique.

Projektet kommer att bidra till en 6kad forstdelse for partnerlanders syn pa den
utokade dialogen och for vilka faktorer som paverkar bistandets effektivitet.

11. Gar svenskt bilateralt bistand till de verkligt behovande?

Det 6vergripande syftet med svenskt bistand &r att reducera fattigdomen i mottagar-
landerna. Det svenska bistandet ska ocksa framja ekonomisk tillvaxt, demokrati,
manskliga réttigheter, jamstélldhet samt en god miljokvalitet i samarbetslanderna.

Den existerande forskningen betraffande bistandets effekt och roll i fattigdoms-
reducering ar tamligen nedsldende. Inte sallan ndamns politiskt strategiska skal och
exportfraimjande motiv som bakomliggande orsaker till hur givare véljer att inrikta
och fordela bistand.

| den hér studien stalls fragan om inriktning och fordelning av den bilaterala andelen
av det svenska bistandet kan forklaras utifran de svenska bistandsmalen. Syftet ar att
oka kunskapen om svenskt bilateralt bistand har inriktats och fordelats i enlighet med
bistandsmalen. Genom statistisk analys studeras hur det svenska bilaterala bistandet
har inriktats och fordelats med avseende pa variabler som mater fattigdom, demo-
krati, ménskliga rattigheter, jamstalldhet och korruption.

Resultatet fran detta projekt kan ha stor relevans for beslut om inriktningen pa det
framtida svenska bistandet.

Nationell och internationell samverkan

Gemensam OECD/DAC utvérdering om effekter och effektivitet i anti-korruptionsbistand

Korruption i mottagarlanderna ses idag allméant som ett av de viktigaste hindren for
att uppna en tillfredstallande effekt av bistandet. Sverige har darfor tillsammans med
flertalet bilaterala och multilaterala aktérer utformat bistandsinsatser med malet att
minska korruptionen hos mottagarldnderna.

Utvarderingsnatverket pg4 OECD/DAC har uppmarksammat att det rader brist pa
kunskap om effekter och effektivitet i arbete med att minska korruptionen i bistandet.
Under 2007 initierades darfor en utvardering med syfte att identifiera och samman-
stalla erfarenheter fran stod till olika typer av anti-korruptionsinsatser. SADEV deltar i
ledningsgruppen for utvarderingen. Spridningen av resultaten fran utvarderingen for-
véntas 0ka kunskapen hos UD och Sida om effekter och effektiviteten i svenskfinan-
sierade anti-korruptionsinsatser.

Europeisk rapport om utveckling och millennie-malen

EU kommissionen har tagit initiativ till och inbjudit medlemsstaterna till en process
som syftar till att tydliggdra EU:s perspektiv och prioriteringar inom utvecklings-
omradet samt att starka forskning och analys inom dessa omraden. sADEV deltar till-
sammans med UD och Handelshdgskolan i Stockholm som svenska representanter i
ledningen for detta arbete.
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Arets arbete har inriktats pa att identifiera relevanta teman for den arliga rapport som
planeras: European Report on Development. En inventering av den svenska resurs-
basen pa universitet och forskningsinstitut har genomforts och ett urval forskare har
inbjudits att delta i workshops och seminarier som arrangerats under aret. Arbetet &r
inriktat pa att kunna presentera en forsta rapport under sommaren eller hosten 2008.

Natverk for utvardering

SADEV har under 2007 etablerat sig som ett av manga offentliga institut for utvarde-
ring av internationellt utvecklingssamarbete. Under aret har sADEV deltagit aktivt i
olika samarbetsorgan sasom OECD/DACs grupp for bistandsutvéardering, NONIE
och ECDPM. | maj 2007 deltog sADEV vid en konferens for att diskutera framtiden
for NONIE i Hague i Nederlanderna. Dér beslutades att initiativet skulle bli perma-
nent och att ett sekretariat skulle uppréttas med ett rullande ordférandeskap. Under
2007 har sADEV ocksa inlett kontakter for att delta i den forsta gemensamma utvérde-
ringen inom dessa nétverk.

Kontaktnat och samarbete har under aret utvecklats med andra utvarderingsorgan i
Sverige. Det har bland annat skett med dem som sysslar med bistandsfragor t.ex.
Sidas utvarderingsenhet, Riksrevisionen, Riksdagens utredningsinstitut och med olika
universitetsinstitutioner, bland annat i Karlstad. Det har ocksa skett genom aktivt
deltagande i SVUFs verksamhet. SADEV har en ledamot i SVUFs styrelse och deltar i
ett mindre projekt kring impact evaluation.

Aterrapportering Mal 2

SADEV ska sprida kunskap om myndighetens utvarderingar sa att de blir tillgangliga
for intressenter i Sverige och utomlands. SADEV publicerar tva skriftserier; SADEV
Working Paper och SADEV Report. SADEV ger dven ut kortare sammanfattningar pa
svenska och engelska, SADEV Policy Brief, som bygger pa utvéarderingsrapporterna.
Under 2007 har sADEV publicerat fem sADEV Report och en saDev Working Paper.

Tabell 3 Forteckning over publicerade och distribuerade utvarderingsrapporter

2007 2006
Rapportserie Antal titlar Antal titlar
SADEV Report 5 1
SADEV Working Paper 1 0

En viktig del for att sprida kunskap om SsADEvs utvarderingar och verksamhet &r
genom olika former av presentationer, seminarier och workshops. De kan vara i egen
regi men ocksa vid konferenser och arrangemang som ordnas av andra bistands-
aktorer. sADEV har under 2007 prioriterat att medverka i externa sammanhang som
pa ett naturligt satt okar majligheten att fa ut kunskaper om sADEVS utvarderingar.
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Tabell 4 Forteckning 6ver antal seminarium, workshops och presentationer

2007 2006
Presentationer i externa sammanhang 18 6
Seminarium - Annual Development 1 1*
Dialogue

* Invigningskonferens "Ny myndighet for battre bistand”

Under aret anordnade SADEV en samtalsdag om utvecklingsfragor. Den genomfordes
den 28 november 2007 i Stockholm. Dagen fokuserades kring korruption inom
bistandet och samlade ett attiotal aktorer. Presentationer genomfordes av Harald
Mathisen fran Christian Michelsens Institutet i Norge och Brian Cooksey fran Trans-
parency International, Tanzania.

Personal fran SADEV har under aret medverkat i manga olika externa sammanhang for
att presentera aktuella utvarderingar och pagaende arbete. Bland annat kan namnas:
DESO Forum 12 — 14 juni 2007, Konferens Nairobi 15 augusti 2007, SEKA metod-
forum 20 september 2007, Utvecklingsforskningens dag - Lunds Universitet 18 sep-
tember 2007, presentation Finansdepartements internationella avdelning, Svenska
utvarderingsforeningens konferens 25 oktober 2007, presentation Utrikesutskottet
m.fl.

Ovrig aterrapportering

SADEV har i sin instruktion ett uppdrag att frimja utveckling av utvarderingskapacitet
i utvecklingsldnderna. Inom ramen for denna verksamhet har ett antal aktiviteter
genomforts som direkt eller indirekt leder till kapacitetsutveckling inom omradet
utvardering i samarbetslanderna. Det har dels skett genom samarbete med en eller
flera individer fran samarbetslanderna, som expertis konsulter eller som géstutvarde-
rare, dels genom deltagande i relevant utbildning i samarbetslanderna. Det senare har
framst skett inom ramen for AERC.
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4 Kompetensforsorjning

Verksamheten vid sADEV bedrivs till storsta del i projektarbetsform. sADEvs med-
arbetare besitter tillsammans en bred kompetens med kunskaper inom flera olika
discipliner. Utvarderingsprojekt bemannas utifran den kompetens och tid som upp-
giften kréver. Det &r ocksa viktigt att medarbetarna har férméga att kommunicera och
samarbeta med olika aktorer och forstaelse for varandras arbete.

En god kompetensforsorjning en forutsattning for att bibehélla hog kvalitet i verk-
samheten. Kontinuerlig kompetensutveckling sker dels genom SADEVS gemensamma
aktiviteter, dels genom individuell kompetensutveckling. For att uppratthalla kompe-
tensen inom institutet prioriteras en kontinuerlig kompetensutveckling av utvarde-
rarna. Under aret har flera gemensamma utbildningar genomforts inom omraden som
projektledning, utvdrdering och presentationsteknik. Flertalet av de anstéllda har del-
tagit i Sidas introduktionskurs for nyanstéllda och ungefér halften av medarbetarna
har deltagit i utbildningar som syftar till att starka deras kunskaper och kompetens i
nuvarande befattningar.

Strategin for kompetensforsorjning kommer att vara en prioriterad fraga under kom-
mande ar. Kompetensforsorjningsplanen ska ta sin utgangspunkt i att rekrytera,
behalla och utveckla personalen.

Rekrytering och personalforsorjning

Personalomséttningen vid sADEV har varit forhallandevis ldg under myndighetens tva
forsta ar. Trots detta har SADEV haft viss svarighet att bemanna projekten pa grund av
att flera medarbetare har varit tjdnstlediga for att dels prova annat arbete, dels enligt
foraldraledighetslagen. Det har inneburit att personalresurserna har fatt omfordelats
och vissa projekt har darfor forsenats. Sju nya medarbetare har under 2007 paborjat
anstallning vid SADEV.

Jamstalldhet

Totalt var 15 kvinnor och 8 mén anstéllda vid sADEV vid arsskiftet. Myndigheten har
under aret sysselsatt 18 arsarbetskrafter. Genomsnittsaldern for kvinnor ar 35 ar och
for man 45,5 ar. Genomsnittsaldern ar 38,5 ar.

Arbetsmiljo

Friskvardsbidrag utgar med 2000 kr per ar och anstélld. Under 2007 fanns 17 med-
arbetare som helt eller delvis anvande sitt friskvardsbidrag. Under aret infordes aven
en friskvardstimme som ger medarbetaren majlighet att anvanda en timme i veckan
av sin arbetstid for fysisk traning. Myndigheten har dven tecknat avtal med foretags-
héalsovard och samtliga anstallda har genomfort halsosamtal hos foretagsskoterska.
Som ett led i att behalla personalen har dnskemal om distansarbete tillgodosetts
genom att bevilja medarbetarna att arbeta fran annan plats under viss tid av arbets-
veckan.
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5 Finansiell redovisning

Sammanstallning 6vriga vasentliga uppgifter

FINANSIELL REDOVISNING

(tkr) 2007 2006
Laneram Riksgéaldskontoret

Beviljad 2000 10 000
Utnyttiad 930 1 060
Kontokrediter Riksgaldskontoret

Beviljad 1500 1 500
Maximalt utnyttjad 0 79
Rantekonto Riksgéldskontoret

Ranteintakter 77 71
Rantekostnader 0 0
Avgiftsintakter Ej tillamplig
Anslagskredit

Beviljad 540 450
Utnyttjad 0 0
Anslag

Ramanslag

Anslagssparande 2142 4 081
varav intecknat 0 0
Bemyndiganden Ej tillamplig

Personal

Antalet arsarbetskrafter (st) 18 9
Medelantalet anstallda (st) 22 14
Driftkostnad per arsarbetskraft 905 1233
Kapitalférandring

Arets -257 -293
Balanserad -293 0

Myndigheten startade 1 januari 2006
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Resultatrékning

(tkr) Not 2007 2006
Verksamhetens intakter

Intakter av anslag 16 308 10919
Finansiella intakter 1 77 71
Summa 16 384 10 990

Verksamhetens kostnader

Kostnader for personal 2 -11 166 -6 291
Kostnader for lokaler -824 -576
Ovriga driftkostnader -4 292 -4 226
Finansiella kostnader 3 -38 -9
Avskrivningar och nedskrivningar -321 -181
Summa -16 642 -11 282
Verksamhetsutfall -257 -293
Arets kapitalférandring 4 -257 -293
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Balansrakning

(tkr) Not 2007-12-31  2006-12-31
TILLGANGAR

Immateriella anlaggningstillgangar

Balanserade utgifter for utveckling 5 285 265
Summa 285 265

Materiella anlaggningstillgangar

Maskiner, inventarier, installationer m.m. 6 645 795
Summa 645 795
Fordringar

Fordringar hos andra myndigheter 156 274
Ovriga fordringar 1 13
Summa 156 287
Periodavgransningsposter

Forutbetalda kostnader 7 240 196
Summa 240 196
Avrakning med statsverket

Avrakning med statsverket 8 -2 142 -4 081
Summa -2142 -4 081
Kassa och bank

Behallning rantekonto i Riksgéldskontoret 2784 4772
Summa 2784 4772
SUMMA TILLGANGAR 1968 2234

KAPITAL OCH SKULDER
Myndighetskapital

Balanserad kapitalférandring 9 -293 0
Kapitalférandring enligt resultatrakningen -257 -293
Summa -550 -293
Skulder m.m.

Lan i Riksgaldskontoret 10 930 1060
Skulder till andra myndigheter 403 268
Leverantorsskulder 366 706
Ovriga skulder 244 175
Summa 1944 2210
Periodavgransningsposter

Upplupna kostnader 11 574 317
Summa 574 317
SUMMA KAPITAL OCH SKULDER 1968 2234
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Anslagsredovisning

Redovisning mot anslag

FINANSIELL REDOVISNING

Anslag (tkr) Ingéende Arets Indragning Totalt Utgifter Utgaende
over- tilldelning dispo- over-
forings- enl regle- nibelt foérings-
Not  pelopp ringsbrev belopp belopp
Uo 07 08:06 ap. 1
Ramanslag 12 4081 18 000 3631 18 450 16 308 2142
Institutet for utvérdering
av internationellt
utvecklingssamarbete
Summa 4081 18 000 -3631 18 450 -16 308 2142
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6 Undertecknande av arsredovisningen 2007

SADEVS generaldirektor har beslutat om arsredovisningen for verksamhetsaret 2007
den 12 februari 2008.

Karlstad 2008-02-12

Lennart Wohlgemuth
Tf Generaldirektor

Sandlista
Regeringen, Utrikesdepartementet

Arbetsgivarverket
Ekonomistyrningsverket
Finansdepartementet
Riksdagens utredningstjénst
Riksrevisionen

Statskontoret
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